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Resumen Ejecutivo Informe Final de lnvestlgacmn Especial N° 345 de 2017
; Municipalidad de Arica.

Objetivo: Verificar la legalidad de las subvenciones otorgadas por parte de la
Municipalidad de Arica a la Junta Vecinal Aurora de Chile N 39 y al Comedor Abierto
Felipe Camiroaga.

Preguntas de la investigacion especial:

e ¢LaMunicipalidad de Arica entregé recursos por concepto de subvenciones a las
aludidas organizaciones de conformidad a lo dispuesto en los articulos 5°, letra
g), y 65, letra h),"de la ley N° .18.695 Organica Constitucional de
Municipalidades?

e ¢;La municipalidad formaliz6 los aportes entregados medlante Ios actos
administrativos correspondientes?

e ;La postulacion a las subvenciones, se efectu6 de conformidad a los
procedimientos internos del municipio?

Principales resultados:

e Se determiné que la Municipalidad de Arica aprobé una subvencion para el
proyecto denominado “Entregar marraquetas en Comedor Abierto Felipe
. Camiroaga”, por la suma de $ 2.000.000, iniciativa que involucra el desempefio
de una actividad econoémica, lo cual no se encuentra dentro de sus funciones,
incumpliendo lo establecido en la letra g) del articulo 5° de la citada ley
N° 18.695, asi como la jurisprudencia de esta Contraloria General, contenida
entre otros, en. el dictamen N° 78.571, de 2012, situacion por la cual, debera
remitir el acuerdo del Concejo Municipal y el respectivo decreto alcaldicio, dando
cuenta que el referido aporte fue dejado sin efecto.

Lo anterior, es sin perjuicio de las acciones de supervision y control que debera
arbitrar para ajustar su actuar a la normativa sefialada precedentemente, lo que
sera constatado en préximas fiscalizaciones que se realicen sobre la materia.

e Se constato que la postulacién de la Junta de Vecinos Aurora de Chile N° 39 al
presupuesto participativo afio 2015, no se realizo en el.periodo indicado en el
reglamento N° 7, de 2015, debiendo ese municipio remitir el decreto alcaldicio
que apruebe el traspaso de fondos de ese programa a la anualidad siguiente y
adoptar las medidas de supervision y control necesarias con el objeto de evitar
la reiteracion del alcance formulado, lo que sera constatado en proximas
fiscalizaciones que se realicen sobre la materia.

e Se observo que los reglamentos de Ibs presupuestos participativos de los afios
2015 y 2016, -no fueron dictados oportunamente, correspondiendo que esa
entidad ajuste, en lo sucesivo, la ejecucion de las distintas etapas que componen
el programa en analisis, a objeto de dar cabal observancia a las estipulaciones
contenidas en los reglamentos que emita sobre la materia, lo que sera verificado
en futuras fiscalizaciones que se realicen
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E 11/2017 INFORME FINAL DE INVESTIGACION
REREN®S. 150.128/2017 ESPECIAL N° 345, DE 2017, SOBRE EL
151.344/2017 OTORGAMIENTO DE SUBVENCIONES A

LA JUNTA DE VECINOS AURORA DE
CHILE N° 39 Y AL COMEDOR ABIERTO
FELIPE CAMIROAGA, POR PARTEDE LA
MUNICIPALIDAD DE ARICA.

ARICA, 174 JUN. 2|]17

En uso de las facultades contenidas en la
ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la
Republica, esta Entidad Fiscalizadora efectu6é una investigaciéon especial en la
Municipalidad de Arica para verificar la legalidad de las subvenciones otorgadas a la
Junta Vecinal Aurora de Chile N° 39 y al Comedor Abierto Felipe Camiroaga.

i

El equipo que ejecutéd la fiscalizacion fue
lntegrado por los funcionarios Andrea Sandoval Lincopan y Ronald Valdés Reyes

JUSTIFICACION

- En consideracién a diversas publicaciones:
en medios de prensa nacionales de la que fue objeto la iniciativa denominada
“panaderia popular de Arica”, la que habria sido financiada mediante subvenciones
entregadas a las citadas organizaciones por parte de la Municipalidad de Arica, se
determiné iniciar un procedimiento de oficio, a fin de investigar su legalidad.

ANTECEDENTES

Como cuestién previa, es menester sefialar
que el articulo 5°, letra g), de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, establece en lo que interesa, que para el cumplimiento de sus
funciones, los municipios tienen la atribucién de otorgar subvenciones y aportes para
fines especificos a personas juridicas de caracter publico o privado, sin fines de
lucro, que colaboren directamente en el cumplimiento de sus funciones, precisando
su articulo 65, letra h), que el Alcalde reqmere el acuerdo del concejo para
concederlas y ponerles término.

AL SENOR

HUGO SEGOVIA SABA
CONTRALOR REGIONAL

REGION DE ARICA Y PARINACOTA
PRESENTE
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Asimismo, este Organismo de Fiscalizacién
en el dictamen N° 92.298, de 2016, entre otros, ha concluido que el otorgamiento de
una subvencién o aporte a una entidad sin fines de lucro, constituye un acto
discrecional del municipio, consistente en la entrega de una determinada cantigad
de dinero, a titulo gratuito, temporal o precario, simple o condicionado, que tiene por
objeto la satisfaccion de necesidades de caracter social o publico y cuyo uso esta
sujeto a control, debiendo, no obstante, cumplir aquél con ciertas limitaciones
presupuestarias y contar con el acuerdo del concejo.

En ese: contexto, mediante el decreto
alcaldicio N° 291, de 2005, de la Municipalidad de Arica, se modificd la ordenanza
sobre subvenciones y se fijé un nuevo texto refundido, coordinado y sistematizado
para la regulacién de las mismas, anotando en su articulo 2°, que éstas se otorgaran
para. financiar actividades tales como el-arte y la cultura, la educacién, la
capacitacion, la salud, el deporte y recreacion, el turismo, labores especificas en
situaciones de emergencia de caracter social o de beneficencia, entre otras.

) Enseguida, a través de los reglamentos
N°s. 7'y 5, de 2015 y 2016, respectivamente, el municipio regulé la postulacion y
ejecucion del Programa de Presupuestos Participativos, para esas anualidades, en
los que se definié la participacion de los vecinos de la comuna de Arica, sus roles y
funciones, como asimismo, el proceso a través del cual, se desarrollaria la
construccion de los mismos, segun se consigha en su articulo 2°.

Finalmente, en cuanto al tipo de proyectos
a financiar, es del caso hacer presente que el apartado VIii, en su letra A, de las
bases de los referidos reglamentos disponen que los recursos estan destinados a
las areas de infraestructura, equipamiento y gestion comunitaria y de medlo
ambiente.

Precisado lo anterior, es .menester indicar
que, con caracter de reservado, el 16 de mayo de 2017, fue puesto en conocimiento
de la Municipalidad de Arica, el Preinforme de Investigacion Especial N° 345, de -
2017, de este origen, con la finalidad de que ese servicio formulara los alcances y
precisiones que a su juicio procedieran, lo que se concretd a través del oficio
ordinario 3.208, de 2017, cuyos antecedentes fueron considerados para la emision
del presente informe.

METODOLOGIA

La investigacion realizada se ejecuté en
conformidad con las disposiciones contenidas en los articulos 131 y 132 de la ley
N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de esta Contraloria General, y en el titulo
V del decreto ley N° 1.263, de 1975, Organico de Administracién Financiera del
Estado, e incluy6 la solicitud de datos, documentos, toma de declaraciones, visitas
a terreno y otros antecedentes que se estimé necesarios. -

A su vez,las indagaciones se practicaron de
acuerdo con-la metodologia de auditoria de este Organismo Fiscalizador contenida
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en la resolucion N° 20, de 2015, que Fija Normas que Regulan las Auditorias
Efectuadas por la Contraloria General de la Republica, y con los procedimientos de
control aprobados mediante Ia resolucidén exenta N° 1.485, de 1996, ambas de este
origen, considerando los resultados de evaluaciones de control interno en relacién
con las materias examinadas, determinandose la realizacion de pruebas de auditoria
en la medida que se estimaron necesarias. Asimismo, se practicd un examen de
cuentas.

Enseguida, es pertinente sefialar que las
-observaciones que este Organo de Control formula, con ocasién de las
flscallzauones que realiza, se clasifican en diversas categorias, de acuerdo a su
grado de complejidad. En efecto, se entiende por Altamente complejas/Complejas,
aquellas observaciones que, de acuerdo a su magnitud, reiteraciéon, detrimento
patrimonial, eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de
especial relevancia por este Ente Contralor, en tanto se clasifican como
Medianamente complejas/Levemente complejas, aquellas que tienen menor impacto
respecto a los referidos criterios.

ANALISIS

: En primer término, se debe indicar que.de
acuerdo a los antecedentes proporcionados por la Muricipalidad de Arica, se
determiné que la Junta de Vecinos Aurora de Chile N° 39, y la Agrupacién Comedor
Abierto Felipe Camiroaga, recibieron subvenciones por concepto de Presupuestos
Participativos, area infraestructura comunitaria, del afio 2015 y 2016
respectivamente, por la suma de $ 6.000.000 y $ 3.000.000, en cada caso, las que
fueron aprobadas por el Concejo Municipal, sancionandose posteriormente a través
de los actos administrativos-correspondientes, tal como se detalla en el anexo N° 1.

Por otra parte, se constaté que con fecha 30
de agosto de 2016 la Agrupac:on Comedor Abierto Felipe Camiroaga postuld a la
subvencion municipal para financiar el proyecto “Entregar marraquetas en Comedor
Abierto Felipe Camiroaga”, y cuyo objetivo general consistia, segin lo consignado
en el formulario F-2, en proporcionar pan a precio de costo a los vecinos de escasos
recursos, nifios en general y adultos mayores, del sector territorial “Aurora de Chile”;
y en especifico, establece que se asocia a la creacion de una panaderia y
elaboracion dé pan a precio de costo para ser entregado al sector del comedor. -

En este contexto, cabe. precisar que el
monto requerido por la citada organizacién ascendié a $ 3.000.000, destinados a la
compra de harina, aceite, mantequilla, levadura; gastos en personal; y para los
pagos de agua, luz, insumos de aseo, entre otros.

Luego, se advirtidé que en |la sesién ordinaria
N° 6, de 3 de febrero de-2017, el Concejo Municipal de Arica aprobé el financiamiento
para la citada institucién, por la suma de $ 2.000.000, segun consta en el acuerdo
N° 64/2017. )

&)
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A su vez, es del caso sefalar, que de
acuerdo a lo certificado por la Secretaria Comunal de Planificacion del municipio, el
25 de abril de 2017, no se han iniciado los tramites administrativos para hacer
efectiva la entrega de los recursos, debido a las diferencias entre lo postulado y lo
aprobadq, ya que la misma institucién debe readecuar el presupuesto, sin que aesa
fecha se haya formalizado el respectivo convenio. i

Por otra parte, se debe hacer presente que

‘tanto la Junta de Vecinos Aurora de Chile N° 39, como la Agrupacién Comedor

“Abierto Felipe Camiroaga funcionan en la misma sede social, ubicada en calle

Yerbas buenas N° 871, poblacién Cardenal Raul Silva Henriquez, cuyo inmueble se

encuentra cedido en .comodato por. la Municipalidad de Arica a la aludida

organizacion territorial, y ambas son presididas y tienen como representante a don
Luis Diaz Toloza.

Ahora bien, de conformidad con las
indagaciones efectuadas, antecedentes recopilados y considerando la normativa
pertinente, se determinaron los hechos que se exponen a continuacion.

l. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

1 Falta de oportunidad en la dictaciéon de los reglamentos de Ios programas de
presupuestos par‘ncnpatlvos

Sobre la materia, se constaté que los
citados reglamentos N°s. 7 y 5, se aprobaron el 5 de junio de 2015 y el 24 de junio
de 2016, en cada caso, lo cual no se condice con lo sefialado en sus numerales |V,
en cuanto a que dichos programas se implementaran durante el primer y segundo
semestre del afio respectivo.

De lo anterior, se desprende que el
municipio no dicté oportunamente dichos actos administrativos, lo que no se aviene
a lo prescrito en el numeral 38 de la antedicha resolucién exenta N° 1.485, de 1996,
el que establece que los directivos deben vigilar continuamente sus operaciones y
adoptar inmediatamente las medidas oportunas. ante cualquier evidencia de
irregularidad o de actuacién contraria a los principios de economia, eficiencia o
eficacia, lo que no se aprecia en la especie.

Al respecto, es dable tener presente lo
establecido en el articulo 31, inciso segundo, de la ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, en cuanto a que
a los jefes de servicio les corresponde, entre otras funciones, dirigir, organizar y
administrar el correspondiente servicio; controlarlo y velar por el cumplimiento de sus
objetivos, y responder de su gestion.

Asimismo, se debe agregar que el inciso
primero del articulo 5° de la precitada ley N° 18.575, prescribe que las autoridades
y funcionarios deberan velar por'la eficiente e idébnea administracion de los medios
publicos y por el debido cumplimiento de la funcién publica.
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En su respuesta al preinforme, el Alcalde
expone que efectivamente los aludidos reglamentos se sancionaron en el mes de
junio de los afios 2015 y 2016, respectivamente, sin embargo, sefiala que éstos
corresponden a una etapa del presupuesto participativo, el que comienza en el
primer semestre de cada anualidad, con la publicidad y difusion dirigida a la
comunidad, por lo que indica que el proceso no comienza con la aprobacién de las
bases. \

S : . En este sentido, manifiesta que en lo
referido al afio 2015, el proceso se ‘inicié con el "Seminario de Lanzamiento del
Programa de Presupuestos Participativos", segin da cuenta el decreto alcaldicio
N° 4.121, de 12 de marzo de esa anualidad, y en el afio 2016 con la implementacién
del mismo seminario, de acuerdo a lo consignado en el decreto alcaldicio N° 3.292,
de ese afo.

Finalmente, sefiala que el programa se:
ejecuté en los aludldos semestres y adjunta como respaldo el cronograma de
actividades, especialmente de la realizacion de asambleas, las cuales se llevaron a
cabo en los afios 2015 y 2016, con posterioridad a la emision de los decretos
alcaldicios que aprobaron los citados reglamentos.

Al respecto, cabe precisar que si bien en los
anotados decretos alcaldicios-N°s. 4.121, de 2015, y 3.292, de 2016, se contempla
una ‘etapa de. difusién, en el numeral VI de los reglamentos se sefiala que con las
asambleas sectoriales se da comienzo al proceso de elaboracién del presupuesto
participativo, tres en cada sector, siendo la primera de ellas, de tipo informativa,
instancia en la que se comunicaria el proceso de participacion, metodologia de
trabajo, presentacion de las bases, definicion de las tematicas de interés sectorial y
la priorizacién segun los lineamientos sefialados por el programa, como tamblen Ia
identificacion de necesidades.

En este contexto, no es posible dar por
superado el alcance formulado, considerando ademas, que el municipio solamente
adjunto el cronograma de actividades asociado al afio 2015, en el que se consigna
que esos encuentros se materializarian en fechas posteriores a que se dictara el

-reglamento respectivo, y no acompafia el respaldo que acredite que éstas se
concretaron en las datas alli establecidas, ademas, de que en ese documento no se
establece la fecha de realizacion de la primera asamblea. :

En virtud de lo expuesto y atendido a que la
municipalidat no adjunta la planificacién de las asambleas correspondientes al afio
2016, como tampoco acompafa los antecedentes que den cuenta que todas ellas
se ejecutaron en fechas posteriores a la dictacion de los reglamentos de la anualidad
respectiva, y por ello que éstos ultimos actos administrativos se aprobaron
oportunamente, se resuelve mantener la observacion.

A
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Il. ANALISIS DE LA MATERIA INVESTIGADA
1. Sobre el registro de las transferencias.

Se advitié que el municipio no ha ingresado -
en el Registro Central de Colaboradores del Estado y Municipalidades, las
subvenciones entregadas al Comedor Abierto Felipe Camiroaga y a la Junta Vecinal
Aurora de Chile N° 39, vulnerandoe con ello lo establecido en el articulo 3° de la ley
N° 19.862, que Establece Registro de las Personas Juridicas Receptoras de& Fondos
Publicos, el cual indica que quedan facultados y obligados a establecer registros, los
drganos y servicios del Estado que asignen recursos de caracter pubhco

A suvez, es del caso hacer presente, que el
decreto 375, de 2003, del Ministerio de Hacienda, que aprueba el reglamento de la
citada ley, detalla en su articulo 5° las menciones que deberd contener cada
operacion de transferencia, las que una vez cumplidas se entendera por realizada la
respectiva inscripcion.

" En lo que atafie a este punto, la
municipalidad sefiala en su respuesta que procedié a registrar las transferencias
realizadas a las mencionadas organizaciones, adjuntando el respaldo que da cuenta
de ello, lo que permite dar por subsanado el alcance formulado.

2 En cuanto a los antecedentes de la postulacion.

De la revision de los egresos y los
antecedentes de postulacioén de las organizaciones comunitarias ya mencionadas,
se advierte que los proyectos carecen de la visacion por parte de la Secretaria
Comunal de Planificacion, en adelante SECPLAN.

Lo anterior no se aviene con lo establecido
en el ltem i, letra A, sobre los requisitos. generales, del numeral VII, de los
reglamentos N°s. 7 y 5, de 2015 y 2016, respectivamente, que regularon la entrega
de recursos del programa de presupuestos participativos, en donde se consigna, en
lo pertinente, que para los efectos de la aprobacion de los proyectos de
infraestructura comunitaria, estos deberan contar con el visto bueno de la SECPAN,
a través del respectivo certificado de aprobacién.

Sobre el particular, el Alcalde expone que la
Direccién de Desarrolio Comunitario, en adelante DIDECO, informd que no existe el
referido certificado, sin embargo, indica que él visto bueno de la SECPLAN se
produce en la ronda de admisibilidad, instancia en la cual participan ambas unidades,
y las Direcciones de Medioambiente, Aseo y Ornato, y de Obras Mumcnpales tal
como se aprecia en el certificado que adjunta a su respuesta.

Sin perjuicio de lo anterior, agrega que se
ajustara el procedimiento, efectuando el tramite de certificacion una vez concluida la
etapa de admisibilidad, dando cumplimiento a los reglamentos que se dicten a|
efecto.
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Al respecto, considerando que Ila
Municipalidad de Arica confirma el alcance formulado, y que la medida mformada se
materializara en el futuro, se resuelve mantener la observacion.

3. En relacién a la subvencién entregada a la Junta de Vecinos Aurora de Chile
N° 39.

a) De acuerdo a Ila informacion

proporcionada por el municipio y segun se detalla en el formulario F-2, la subvencion

- otorgada a la aludida junta vecinal form¢ parte del presupuesto participativo 2015,

sin embargo de la revision de los documentos adjuntos al decreto de pago N° 6.668,

de 2016, por $ 6.000.000, se observa que la postulacion de la citada organizacion
comunitaria contiene antecedentes de febrero de 2016.

Sobre la materia, es del caso hacer
presente que el reglamento N° 7, de 2015, en su numeral IV, consigna, en lo
pertinente, que dicho programa se implementara durante el primer y segundo
semestre'de esa anualidad, por lo que no consta, en el caso analizado, que se haya
dado cumplimiento a la temporalidad sefialada.

- En lo que atafie a este puntd, el Alcalde
sefiala en su respuesta que el proyecto no pudo ejecutarse durante el afio 2015,
situacion por la cual la organizacién solicité una prérroga para el afio 2016, la cual
fue aprobada por el Concejo Municipal de Arica segtin da cuenta su acuerdo N° 61,
de igual afio, mediante el que se autoriza que los fondos del programa se traspasen
a la anualidad siguiente.

Anade, que a través del decreto alcaldicio
N°2.159, de 2017, se ampli¢ el plazo a 90 dias para entregar la rendicién de cuentas,
de conformidad al-acuerdo N° 56, adoptado en la sesién ordinaria N° 3, de 2016, del
mencionado cuerpo colegiado.

J Enseguida, informa que con el objeto de
eVItar que el proceso de ejecucién pase al afio siguiente, la DIDECO propondra fijar
las fechas en las cuales se realizaran las votaciones, ademas de los plazos de cada
uno de los procesos administrativos posteriores a la votacion.

Sobre la materia, si bien se aprecia que el
Concejo Municipal autorizé el traspaso de fondos correspondientes al programa del
afio 2015 a través del citado acuerdo N° 61, de 2016, la municipalidad no adjunta el
decreto alcaldicio que formalice la decision adoptada, asi como tampoco se advierte
que el periodo de ejecucién de las iniciativas financiadas por el programa fuera
modificado a través de un acto administrativo. 5

En razén de lo expuesto, y considerando
que el municipio confirma que el programa correspondlente a la anualidad del 2015
se ejecutd, en parte, durante el afio 2016, lo cual no esta acorde con lo consignado
en el reglamento N° 7, de 2015, y que la medida informada se implementara en el
... futuro, se resuelve mantener la observacion. ’
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b) Se constato en los vistos del decreto
alcaldicio N° 13. 119 de 2016, mediante el cual se otorga la subvencion a la citada
organizacién, que se hace referencia al reglamento N° 5, de 2016, el cual se refiere
al programa de aquella anualidad, ademas de que dicho decreto, al igual que el
convenio sefiala que correspende a una subvencion del afio 2016.

En este contexto, cabe precisar que el
citado documento consigna en su acapite V, que el monto maximo a financiar
asciende a $ 3.000.000, lo cual difiere de lo asignado a la mencionada organizacion,
esto es $ 6.000.000.

En relaC|on con este tema, es del caso
hacer presente que el numeral 46 de la resolucién N° 1.485, de 1996, sefiala que la
documentacion sobre transacciones y hechos significativos debe ser completa y
exacta y facilitar el seguimiento de: la transaccion o hecho (y de la informacién
concerniente) antes durante y despues de su realizacion, lo que no se aprecia en la
especie.

Sobre la materia, la autoridad comunal
informa en su respuesta que el referido decreto alcaldicio esta asociado al
_presupuesto participativo del afio 2015, y que se ejecutd en el afio 2016, tal como
se explicd en el literal anterior, situacion por la cual no se vulnera el aludido el
reglamento N° 5, de 2016.

En este sentido, es dable manifestar que
efectlvamente el proyecto fue financiado con fondos correspondientes al afio 2015,
lo cual fue consignado en la letra anterior y confirmado por la entidad edilicia, sin
embargo, los actos administrativos hacen menciéon al programa del afio 2016,
deficiencia de control a la que el municipio no se refiere en su respuesta, por lo que
se debe mantener la observacion.

4. En cuanto a la subvencién del proyecto denominado “Entregar marraquetas
en Comedor Abierto Felipe Camiroaga”.

Sobre el particular, cabe recordar que el

. objetivo general de la citada iniciativa consiste, segun lo consignado en el formulario

F-2, en proporcionar.pan a precio de costo a los vecinos de escasos recursos, nifios

en general y al adulto mayor del sector territorial de la “Aurora de .Chile”; y el

especifico, establece que se asocia a la creacion de una panaderia y elaboracién de
pan a precio de costo para ser entregado al sector del comedor.

A su vez, util resulta conS|gnar que el monto
de $ 3.000. 000, requerido por dicha organizacion, estaba destinado a la compra de
harina, aceite, mantequilla, levadura; gastos en personal; y para los pagos de agua,
luz, insumos de aseo, entre otros, de los cuales fueron aprobados $ 2.000.000, por
el Concejo Municipal de Arica, sin que a la fecha del presente informe, se haya
suscrito el convenio respectivo.
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Al respecto, es dable anotar que segun el
articulo 1° de la anotada ley N° 18.695, y el articulo 118, inciso cuarto, de la
Constitucion Politica de la Republica, las entidades edilicias son corporaciones
auténomas de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya
finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar su
participacion en el progreso econdémico, social y cultural de las respectivas comunas,
para cuyo efecto el legislador les ha entregado especificamente ciertas atribuciones.

Ademas, es del caso hacer presente que de
conformidad a lo sefialado por la Jurlsprudenma administrativa, contenida entre otros
en el dictamen N° 24.159, de 2016, de esta Contraloria General, si bien,
efectivamente las entidades edilicias constituyen corporaciones auténomas, esta
autonomia de ningin modo es absoluta, sino que se halla sujeta a importantes
limitaciones, especialmente, las derivadas del principio de juridicidad establecido en
los articulos 6° y 7° de la Constitucion Politica de la Republica, segtn el cual los
érganos de la Administracion del Estado -dentro de los que se encuentran las
entidades edilicias- tienen que someter su accion a la Carta Fundamental y a las
normas dictadas conforme a ella, debiendo actuar dentro de su competencia'y como
dispone la ley, sin que ninguna magistratura, persona o grupo de estas puedan
atribuirse, ni en virtud de circunstancias extraordinarias, otra autoridad o derechos
que los que expresamente se les confirieron. J

Por su parte, los articulos 3° y 4° de la citada
ley N° 18.695, detallan las funciones que corresponden a esas entidades, entre las
cuales se encuentran el fomento del desarrollo comunitario, aquellas vinculadas con
la educacién, la cultura, la salud pubtica, protecciéon del medio ambiente, el turismo,
el deporte y la recreacion, y en general, con el desarrollo de las actividades de interés
comun en el ambito local.

Establecido lo anterior y en relacion a la
colaboracién que puede entregar el municipio en la materia, cabe agregar que la
letra g) del articulo 5° de la ley N° 18.695, indica que las municipalidades cuentan
con atribuciones para otorgar subvenciones y aportes para fines especificos a
personas juridicas de caracter publico o privado, sin fines de lucro, “que colaboren
directamente en el cumplimiento de sus funciones”.

Ademas, el literal h) del articulo 65 de |a ley

antedicha preceptia que el jefe comunal requiere el acuerdo del concejo para el

' otorgamiento de subvenciones y aportes, para financiar actividades comprendidas

entre las funciones de las municipalidades, a personas juridicas de caracter publico
o privado, sin fines de lucro, y ponerles térimino. \

En relacién con la materia, este Organismo
de Fiscalizacion en el dictamen N° 92.298, de 2016, entre otros, ha concluido que el
otorgamiento de una subvencién o aporte a una entidad sin fines de lucro, constituye
un acto discrecional del municipio, consistente en la entrega de una determinada
cantidad de dinero; a titulo gratuito, temporal o precario, simple o condicionado, que
tiene por objeto la satisfaccion de necesidades de caracter social o publico y cuyo
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uso esta sujeto a control, debiendo, no obstante, cumplir aquel con ciertas
limitaciones presupuestarias y contar con el acuerdo del concejo.

Como es dable advertir, y de conformidad al
criterio contenido en el dictamen N° 78.571, de 2012, las entidades edilicias solo
pueden entregar los fondos en comento en la medida que estos se destinen a las
funciones municipales, y que el receptor sea una persona juridica sin fines de lucro
que colabore en el cumplimiento de aquellas.

En virtud de lo expuesto, atendido a que el
objeto de la subvencion en analisis es el de financiar la elaboracion de pan para
posteriormente ser vendido a precio de costo a los vecinos del sector, hecho que
involucra el desemperio de una actividad econdémica, lo cual no se encuentra dentro
de las funciones del municipio, no se ajusté a la normativa y jurisprudencia antes
citada, la aprobacién del financiamiento solicitado por la referida agrupacién vecinal.

: Sobre la materia, el Alcalde sefiala en su
respuesta que la SECPLAN informé que mediante el oficio ordinario N° 273,.de 2017,
solicitd al Secretario Municipal la incorporacion en tabla de sesién del Concejo
Municipal, el dejar sin efecto la subvencién otorgada, de conformidad a lo dispuesto
en la referida letra h) del articulo 65, de la ley N° 18.695.

Al respecto, si bien la autoridad adjunta &l
citado oficio, no es posible subsanar el alcance formulado, por cuanto no se acredita,
a través del respectivo acuerdo del concejo y del decreto alcaldicio correspondiente,
que se dejo sin efecto la entrega de recursos a la citada agrupacion, debiendo por
lo tanto mantenerse la observacion.

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
en el transcurso del presente trabajo, la Municipalidad de Arica ha aportado
antecedentes e iniciado acciones correctivas que han permitido salvar parte de las
situaciones planteadas en el Preinforme de Observaciones N° 345, de 2017, de este
origen.

N En efecto, la observacién formulada en el
acapite II numeral 1, respecto de que el municipio no ingresé en el Registro Central
de Colaboradores del Estado y Municipalidades, las subvenciones entregadas al
Comedor Abierto Felipe Camiroaga y a la Junta Vecinal Aurora de Chile N° 39, se.
subsana, atendido los antecedentes y argumentos aportados por la entidad sobre la
materia.

Luego, en o concerniente a las
observaciones que se mantienen, la municipalidad debera adoptar las medidas
pertinentes para dar estricto cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que
las rigen, entre las cuales se estima necesario considerar, a lo menos, las siguientes:
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15 En cuanto a lo observado en el
capitulo |, aspectos de control interno, numeral 1, falta de oportunidad en la dictacion
de los reglamentos de los presupuestos participativos, la municipalidad debera
arbitrar las medidas necesarias, a fin de ajustar la ejecucién de las distintas etapas
que componen el programa de presupuestos participativos, a objeto de dar cabal
observancia a las estipulaciones contenidas en los reglamentos que en lo sucesivo
emita sobre la materia, lo que sera verificado en futuras flscahzamones que se
realicen. (MC)'

2. Enseguida, en cuanto a |la
inexistencia de visacion por parte de la SECPLAN, de los proyectos financiados con
recursos de los programas de presupuestos participativos, de acuerdo a lo descrito
en el numeral 2, del acapite II, analisis de la materia investigada, esa autoridad
comunal debera dar estricto cumphmrento a las estipulaciones contenidas en los
reglamentos que dicte sobre la materid, lo que sera objeto de revisiones que realice
esta Entidad de Control sobre el asunto. (MC)?

Luego, en lo referido a que la postulacion de
la Junta de Vecinos Aurora de Chile N° 39 contiene documentos de febrero de 2016,
lo que da cuenta que el proceso no se ajustd ‘al periodo de tiempo indicado en el
reglamento N° 7, de 2015, observado en la letra a), del numeral 3, €se municipio
debera acreditar que la aprobacién del traspaso de fondos del presupuesto
participativo del afio 2015 al 2016 se encuentra debidamente formalizado. (MC)3

Sin perjuicio de lo anterior, esa entidad
edmma debera a adoptar las acciones de supervision y control necesarias con el
objeto de evitar la reiteracién de situaciones como la de la especie, lo que-sera
constatado en préximas fiscalizaciones que se realicen sobre la materia.

A su vez, en cuanto a las deficiencias en la
redaccion del decreto alcaldicio N° 13.119, de 2016, mediante el cual se otorga la
subvencion a la citada junta vecinal, y del convenio respectivo, alcance formulado
en la letra b) del numeral 3, ese municipio debera arbitrar las acciones que sean
necesarias a objeto de dar cumplimiento a lo establecido en el numeral 46 de la
resolucion N° 1.485, de 1996, lo que sera verificado en futuras fiscalizaciones que
se realicen sobre la materia. (LC)*. X

v Por su parte, en relacion a lo observado en
el numeral 4, referido al otorgamiento de una subvencion para el proyecto
denominado “Entregar marraquetas en Comedor Abierto Felipe Camiroaga”, la
Municipalidad de Arica debera acreditar documentadamente, con el acuerdo del
Concejo Municipal y el decreto alcaldicio correspondiente, que el aporte aprobado a
la mencionada organizacion fue dejado sin efecto, informando de ello en un plazo -

'MC: Medlanamente Compleja. Incumplimiento de procedimientos que dicta la normativa.
2MC: Medianamente Compleja. Incumplimiento de procedimientos administrativos.

3MC: Medianamente Compleja. incumplimiento de procedimientos administrativos.

4LC: Levemente Compleja. Errores en la documentacién de respaldo.

12



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL ARICA Y PARINACOTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

que no exceda de 30 dias habiles, contado desde el dia habil siguiente a la recepcion
del presente informe. (C)®

" No obstante lo anterior, el Alcalde debera
adoptar las acciones de supervision y control destinadas a que los recursos
aprobados y entregados por concepto de subvenciones, se ajusten a lo estipulado
en el literal g) del articulo 5° y h) del articulo 65, de la ley N° 18.695, y a la
jurisprudencia administrativa de esta Entidad de Control contenida, entre otros/ en el
dictamen N° 78.571, de 2012, lo que sera constatado en préximas fiscalizaciones
que se realicen sobrp la materia.

Finalmente, para aquellas observaciones
gue se mantienen, la Municipalidad de Arica debera remitir el informe de estado de
observaciones, de acuerdo al formato adjunto en el anexo N° 2, en un plazo que no
exceda los 60 dias habiles o aquel especialmente indicads en dicho anexo, contado
desde el dia habil siguiente a la recepcion del presente informe, indicando las
medidas adoptadas vy acompanando los antecedentes de respaldo que
correspondan.

Remitase copia del presente informe al
Alcalde, al Secretario Municipal y al Director de Control, todos de la Municipalidad
de Arica.

Saluda atentamente a Ud

S /
e
Nl dls
WIN CARE VASQUEZ *

e Unidad de Control Externo
Contralorfa Regional de
Arica y Parinacota

3 C: Compleja. Incumplimiento de requisitos para ser beneficiario.
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14




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL ARICA Y PARINACOTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 1
Detalle Subvenciones por Proyectos Participativos otorgadas a la Junta de Vecinos Aurora de Chile N° 39 y al Comedor Abierto Felipe
) Camiroaga.
~ NE
N° DECRETO DECRETO
. FECHA FECHA
ORGANIZA- . ALCALDICIO FECHA ALCALDICIO BIENES
cioN | SUBVENCION| - OBJETVO ) que oTorgA | oai=t | CONVENIO | que | DECRETO 1 apauiriDos
SUBVENCION APRUEBA
. CONVENIO
Mejoramiento
del cierre 1.- Cierre
perimetral frontal y
fieteya central y lateral lateral de
P a R S Proyectos de fierro de la _ fierro.
A , Participativos sede de la 13.119 10-08-2016 | 26-09-2016 16.623 05-10-2016 | 2.- -
urora de :
Chile N° 39 2015_. Junta Vecinal % - Sqmbreadero
| Aurora de (pérgola).
Chile N° 39 e 3.- Pintura de
instalacion de la sede.
pérgola. - :
1.- Cambio de
ceramica en
s piso_de hall
Agrupacion se va a realizar posiSnCT: -
. : 2.- Reparacién
Comedor Proyectos la panaderia y equipos
Abierto Participativos que esté en 17.518 21-10-2016 | 28-10-2016 18.196 07-11-2016 et
Felipe 2016. - optimas 3 :
Camiroaga.” condiciones 3.- pintura de
: higiénicas y en R
b 4.- Reparacién
uen estado. da
techumbres.

(%)
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ANEXO N° 2

Informe de Estado de Observaciones.

Acapite Il,
analisis de la
materia
investigada,
numeral 4.

otorgamiento de .

una subvencion
para el proyecto
denominado
“Entregar

. marraquetas en

Comedor Abierto
Felipe
Camiroaga”, que

Compleja.
Incumplimiento de
requisitos para ser

beneficiario.

Arica debera remitir, el
acuerdo del Concejo
Municipal y el decreto

alcaldicio
correspondiente, que
den cuenta que el
aporte realizado a la
mencionada
organizacion fue
dejado sin efecto, en

REQUERIMIENTO " MEDIDA FOLIO O
PARA SUBSANAR LA | ADOPTADAY
N°DELA | MATERIADELA | oo oo o | OBSERVAGIONO su NOIMERAGION:. | SESERVATIONES
OBSERVACION OBSERVACION _ VERIFICAR DOCUMENTAC
- DOCUMENTO DE | COMENTARIOS
MEDIDAS ION DE "RESPALDO
ADOPTADAS RESPALDO
Referido a que la
postulaciéon de la La Municipalidad de
- Acapite Il Junta de Vecinos Medianatente Arica debera remitir el
Sps Aurora de Chile : decreto alcaldicio que
analisis de la 5 Compleja. T
f N° 39 no se e | apruebe el traspaso
materia A Incumplimiento de

investigada o] rocedimientos deifondos del
numeral 3g Ietrz’a a) pEnotoe hepipy deinistrativos prepupuesio

| indicado en el ‘ participativo del afio
reglamento N° 7, 2015 al 2016.

de 2015.
Referido al La Municipalidad de

®\

no se enmarca

~
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N°DE LA
OBSERVACION

MATERIA DE LA

OBSERVAGION" |

COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO

PARA SUBSANAR LA

"OBSERVACION O
VERIFICAR
MEDIDAS
ADOPTADAS

MEDIDA
ADOPTADA'Y
L

| DOCUMENTAC

ION DE
RESPALDO

FOLIOO -
NUMERACION -
DEL
DOCUMENTO DE

‘ RESPALDO

OBSERVACIONES
Y/O
COMENTARIOS

dentro de los ﬁnes_
institucionales.

un plazo que no
‘exceda de-30 dias
habiles, contado
desde el dia habil
siguiente'a la
recepcion del presente
' informe.
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