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APRUEBA PROGRAMA “PROMOVER .
MODELOS DE PREVENCION EN SECTORES g%l&

: FOCALIZADOS DE LA COMUNA DE
REPUBLICA DE CHILE ARICA".-

[LMUNICIPALIDAD DE ARICA éé;—r_
ALCALDIA %ﬁﬁ
Bﬁ"
pecrero N° 9791 /2017.- e
ARICA, 04 DE JULIO DE 2017.- )
VISTOS:

Las facultades que me confieren la Ley N° 18.695 "Orgdnica Constitucional de Municipalidades” y
sus modificaciones; Ordinatio N° 272, de fecha 31 de Mayo de 2017, de la Direccidén de Seguridad
PUblica; Ordinario N° 837, de fecha 12 de Junio de 2017, de la Direccién de Conirol, que informa
revision de programa; Memordndum N° 535, de fecha 29 de Junio de 2017, de la Secretaria
Comunal de Planificacién, que informa disponibilidad presupuestaria; Registro N° 11704, de fecha
30 de Junio de 2017, de Administracién Municipal.

CONSIDERANDO:

1. La necesidad de redlizar una contribucién a la prevencion de la violencia y delincuencia en la
comuna de Arica vy la prevenciéon de delitos de oportunidad que ocurren en barrios priorizados
a fravés de modelos de prevencidon que busquen reducir los factores de riesgo.

2. Que, se hace necesario aprobar el programa denominado "PROMOVER MODELOS DE
PREVENCION EN SECTORES FOCALIZADOS DE LA COMUNA DE ARICA", requerido por Ordinario
N° 272, de la Direccidn de Seguridad Publica.

DECRETO:

] APRUEBASE el programa denominado “PROMOVER MODELOS DE
PREVENCION EN SECTORES FOCALIZADOS DE LA COMUNA DE ARICA", que se detalla a
confinuacién:

.- ANTECEDENTES GENERALES

1.1.-NOMBRE :| PROMOVER MODELOS DE PREVENCION EN SECTORES FOCALIZADOS DE LA COMUNA DE
ARICA.

1.2.-EJECUTA :| Direccién Municipal de Seguridad Pdblica

1.3-LUGAR ;| Blanco Encalada # 255.

1.4.-FECHA :| Julio a Septiembre del 2017 / Octubre a Diciembre del 2017

1.5.-COBERTURA :| 1) Unidad Vecinal N° 07 — Junta Vecinal Dr. Juan Noé

2) Unidad Vecinal N° 12 - Junta Vecinal Cerro La Cruz

3) Unidad Vecinal N° 20 - Junta Vecinal Faldeos del Morro

4) Unidad Vecinal N° 23 - Junta Vecinal Independencia

5) Unidad Vecinal N° 35 - Junta Vecinal Baquedano

6) Unidad Vecinal N° 43 - Junta Vecinal Villa del Mar

7) Unidad Vecinal N° 50 - Junta Vecinal Universidad del Norte
8) Unidad Vecinal N° 53 — Junta Vecinal Los Artesanos

9) Unidad Vecinal N° 69 — Junta Vecinal San Vdlentin

10) Unidad Vecinal N° 71 - Junta Vecinal Suefios y esperanzas
11) Unidad Vecinal N° 76 — Junta Vecinal Villa Vista hermosa

1.6.-PROGRAMA
El enfoque epidemiolégico de la violencia ha inspirado diversos frabajos en prevencion,
basdndose en conceptos y metodologlas de la salud pUblica. Desde esta perspectiva,
la violehcia se entiende como un problema de salud publica, una epidemia por su
alcance y extensiénl. En este contexto, se entiende como un proceso, que la génesis
de la violencia es multicasual, plural y sobre ella interviene una serie de factores de
riesgo.

Los factores de riesgo son aquellas condiciones cuya presencia aumenta la
probabilidad de ciertos individuos cometan delitos (Buvonic, Morison y Shifter, 1999;
Guerrero, 1998).
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Género

Edad

Caracteristicas bioldgicas o fisioldgicas
Educacién

Clase Social

Drogas y alcohol

Abuso fsico en la nifiez

Factores Individuales

Hacinamiento

Historia de violencia intrafamiliar
Normas Internas del Hogar
Roles Ejercidos en el Hogar
Ingreso per cpita del hogar

Factores del Hogar

Desigualdad

Medios de comunicacién que incitan a la violencia
Disponibilidad de armas

Débiles controles institucionales

Normas culturales (legitimidad social de la
violencia)

Niveles de pobreza y desigualdad

e Historial de violencia

Factores sociales y/o
comunitarios

El capital humano e institucional de la comunidad, las policias, las iglesias, las
organizaciones sociales y comunitarias en la sociedad civil, en especial la
Municipalidad, pueden redlizar una notable confribucién a la prevencidén de la
violencia y la delincuencia en el teritorio, aun cuando existe en la actuadlidad el
debate acerca de si la deficiencia de capital social podria representar una causa de la
violencia, o de lo contrario, si es la violencia la que destroza el capital social.

La Municipalidad de Arica, a través de la Direccién Municipal de Seguridad Publica
promueve estrategias en los territorios donde resulta fundamental establecer desde un
inicio, los niveles de prevencidén en los que se redlizard esta coproduccién de
responsabilidad social.

El andlisis del delito y de la victimizacién a partir de estudios de las actividades rutinarias
y teorias de la forma de la vida, tratan de dar explicacién a estos fenébmenos en base a
localizacién de las victimas, usos del espacio y ofras caracteristicas individuales.

La teoria de la forma de vida postula que aquellas personas que pasan mds tiempo
fuera de sus casas, en lugares pUblicos o en la calle, tienen mayor posibilidad de ser
victimizados. Por otro lado, la teoria de las actividades rutinarias sefiala que las personas
que tienen la misma rutina todos los dias, también tienen mayor posibilidad de ser
victimas de un delito o crimen. SegUn esta teoria, fres fenébmenos se deben dar para
que ocurra un delito:

Debe existir un atractivo estimulo (personas o propiedades), debe existir un delincuente
y debe haber ausencia de un guardidn. Estas feorias dan lugar a un sinndmero de
técnicas de prevencidn del delito, sobre todo aquellas que tienen relacién con lugares
que ocurren incivilidades y se percibe una alta sensacién de inseguridad.

La estructura de la oportunidad del delito es una sintesis de diversas feorias que buscan
explicar el hecho delictual en la cual interactdan los factores relacionados con las
victimas, con los victimarios y con el ambiente fisico y los factores facilitadores del
mismo hecho delictual. Tiene fres componentes principales:

Los factores que estdn relacionados con el ambiente fisico, incluyendo en entre estos:
el mapa urbano de las ciudades, el tipo de vivienda, la tecnologia, comunicaciones y
transportes, nimero de vehiculos, la disponibilidad de drogas y alcohol.

Los factores que dicen relacién con las actividades y rutinas de vida de los habitantes
en los diferentes tipos de espacios (espacios publicos, comerciales, residenciales, efc.),
incluyendo patrones de diversidn, trabajo, residencia, etc.). Tanto los factores fisicos
como los relacionados con las aciividades de la poblacién, estédn a su vez
determinados por factores més amplios como son los de cardcter demogrdfico,
geogréfico, urbano, indusiriales, educacionales, salud, legal y relacionados con las
instituciones publicas o privadas.

De esta manera, al focalizar ciertas actividades de prevencién en las directivas de las
organizaciones tenitoriales, traspasando habilidades sociales y gestion de redes, se
puede fortalecer a las comunidades, lo cual implica el desarrollo de estrategias de
intervencién que, desde la perspectiva del delincuente, tiendan a aumentar los riegos
del acto delictual, aumeniar los esfuerzos del victimario y reducir los beneficios
obtenidos por él. Este marco de técnica preventiva en términos de resultados resulta ser
positiva, siempre y cuando el capital humano de la Municipalidad proporcione
herramientas que promuevan el diagnéstico organizacional orientado a la generacion
de iniciativas de prevencién del delito, creando competencias en los representantes de
las organizaciones, en la bUsqueda de financiamiento del Estado, para sus distintas
problemdticas. Esta dindmica se orienta a fortalecer la participacion y organizacion
comunitaria como factores protectores de seguridad publica, fraspasando informacion
de la oferta en fondos concursables vy fortaleciendo el acceso a las politicas publicas
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en materia de prevencion y seguridad publica.

Consecuencialmente, la matriz de prevencion se funda en la identificacién de los
factores de riesgo existentes en las jurisdicciones de las juntas vecinales a través de
diagnésticos participativos, su priorizacién también en base a la participacién de los
vecinos y el liderazgo de sus diigentes, aplicacion de técnicas como recorridos
barriales y apoyo a formulacion de planes de trabajo en conjunto con la Comunidad,
en base al apoyo a la constitucion y funcionamiento de las organizaciones
comunitarias, tales como comisiones vecinales de prevencién y seguridad, como
actores protfagénicos en la arficulacién de iniciativas de prevencién social que
confribuyan a la seguridad publica desde la perspectiva multidimensional humana.

1De hecho, el lengudie que se maneja para este dmbito (por ejemplo, “focos de
delincuencia")

il.- FUNDAMENTOS

Las funciones de las Municipadlidades de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley N° 18.695 Orgdnica Constitucional de Municipalidades, estas tienen como finalidad
entre otras, la de safisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar su
participacién en el progreso econdémico, social y cultural de las respectivas comunas, y
en el Art. 3° letra c} le encarga como funcién privativa la promocién del Desarrollo
Comunitario; del mismo modo la Ley N° 20.965 modiifica la Ley N° 18.695 en el siguiente
sentido:

1) Reempldzase la lefra j) de su articulo 4 por lo siguiente:
"j) El desarrollo, implementacion, evaluacién, promocién, capacitacion y apoyo de
acciones de prevencién social y situaciondl, la celebracion de convenios con otras
entidades publicas para la aplicacién de planes de reinsercion social y de asistencia
a victimas, asf como también la adopcién de medidas en el dmbito de la seguridad
pUblica a nivel comunal, sin perjuicio de las funciones del Ministerio del Interior vy
Seguridad PUblica y de las Fuerzas de Orden y Seguridad;".

De esta manera a los municipios se les faculta para desarrollar funciones en materias
de seguridad publica en el dmbito comunal, directamente o en conjunto con otros
érganos del Estado.

El Gobierno de Chile en varios estudios que revisa la redlidad del pdfs, se establecen que
los delitos mds recurrentes son robo desde el auto, hurio, robo por sorpresa y robo con
fuerza, mientras que los trabagjadores de sectores medios y populares son los que
presentan una mayor probabilidad de ser victimizados.

Los gobiernos locales tienen la capacidad de manejarse entre los multiples factores, y
sus interacciones con las redes locales, permiten que se desarrollen politicas locales
especificas, fortaleciendo el tejido social en los banios, esta prevencion social busca
disminuir la delincuencia y la violencia a iravés de la reduccién de los factores de riesgo
de tipo social que llevan a un individuo a delinquir. Los objetivos de este fipo de
estrategias se locdlizan sobre la deteccién de las causas o predisposiciones sociales
(factores de riesgo estructurales) y psicolégicas que hacen que los individuos o grupos
sociales ejecuten delitos. El Estado requiere de la participacién territorial del Municipio,
mediante programas que intervengan los factores de riesgo que inciden en la
ocurrencia de delitos de oportunidad, que resultan fundamentales en la aplicacién de
politicas de seguridad humana.

ll.-OBJETIVO
GENERAL

:| Promover la prevencién de delitos de oportunidad, que ocurren en barrios priorizados, a

través de modelos de prevencidn que busquen reducir los factores de riesgo.

V.- OBJETIVOS
ESPECIFICOS

:|e Aplicar instrumentos de diagndstico que permitan identificar los factores de riesgo.

« Difundir las redes de apoyo local y Gesiidén del Municipio; en temdticas de prevencién
del delito, en reuniones, charlas, talleres, capacitaciones vecinales y ferias
comunitarias.

» Caracterizar los territorios a intervenir, para realizar Planes de Accién con pariicipacion
ciudadana, en la autogestién y autocuidado, priorizando las problemdticas de la
delincuencia.

* Promover modelos de prevencidn del delito con medidas de autocuidado, con
entrega de informacién de cardcter socio educativo, con orientaciones de la
Direccién Municipal de Seguridad Pdblica.




e« Apoyar a las Organizaciones de la Sociedad Civil, en formular iniciativas con
participacion ciudadana, a las diferentes fuentes de financiamiento de Estado.

V.- RECURSOS
INVOLUCRADOS

o Humanos

Internos

- Contratacién de las siguientes personas:

Periodo: 01 de Julio al 30 de Septiembre del 2017 -

Nombres Funciones Honorarios | Incremento| Jornada
Bruto Mes Agosto|  Semanal
Mensual
Nombres: Apoyo a la articulacion $ 600.000 $33.333 44 horas
Maria José comunitaria con modelos bruto semanales
Contreras lzquierdo de prevencion del dellio,
RUT: 19.356.283-3 incorporando estrategias
de dlifusién y promocion
de la gestlén municipal 'y
redes de apoyo local.
Nombres: Apoyo a la artlculacion $ 500.000 $33.333 44 horas
Yosselin Grace comunitaria con modelos bruto semanales
Ramirez Diaz de prevencion del delito,
incorporando estrategias
RUT: 16.469.215-9 de difusién y promocion
de la gestion municipal y
redes de apoyo local.
Nombres: Apoyo ala articulacién $ 500.000 $33.333 44 horas
Julio Rodriguez comunitaria con modelos bruto semanales
Moreno de prevencion del delito,
incorporando estrateglas
RUT: 15.695.567-1 de difusién y promocion
de la gestion municipal y
redes de apoyo local.
Nombres: Apoyo ala articulacion $ 500.000 $33.333 44 horas
Camila  Amaranta comunitaria con modelos bruto semanales
Lineo Lineo de prevencion del delito,
incorporando estrategias
RUT: 17.370.364-3 de difusién y promocion
de la gestién municipal y
redes de apoyo local.
Periodo: 01 de Octubre al 31 de Diciembre del 2017
Nombre Funciones Honorarios | Incremento| Jornada
Bruto Mes de
Mensual Noviembre
Nombres: Colaborar en la $ 600.000 $33.333 44 horas
Marla José Contreras vinculacion de las bruto semanales
lzquierdo Organizaciones de la
RUT: 19.356.283-3 Sociedad Civil con la
oferta programdtica
existente del Estado, con
el propdsito de disminuir
los factores de riesgo,
mediante Planes de
Accioén con particlpacion
de la comunidad.
Nombres: Colaborar en la $ 500.000 $ 33.333 44 horas
Yosselin Grace vinculacion de las bruto semanales
Ramirez Diaz Organhizaciones dela
Sociedad Civil con la
RUT: 16.469.215-9 oferta programdtica
existente del Estado, con
el propdsito de disminuir
los factores de riesgo,
mediante Planes de
Accidn con participacion
de la comunidad.
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RUT: 17.370.364-3

Sociedad Civil con la
oferta programdética
existente del Estado, con
el propdsito de disminuir
los factores de riesgo,
mediante Planes de
Accidn con participacion
de la comunidad.

Nombres: e Colaborar enla $ 500.000 $33.333 44 horas
Julio Rodriguez vinculacién de las bruto semanales
Moreno Organizaciones de la

Sociedad Civil con la
RUT: 15.695.567-1 oferta programdatica

existente del Estado, con

el propdsito de disminuir

los factores de riesgo,

mediante Planes de

Accidn con participaciéon

de la comunidad.
Nombres: e Colaborar en la $ 500.000 $33.333 44 horas
Camila Amaranta vinculacién de las bruto semanales
Lineo Lineo Organizaciones de la

Total, del programa: $ 12.866.664.-

VI.- ITEM

PRESUPUESTARIO

Area de Gestién: 04 "Programas Sociales"

De acuerdo al siguiente cuadro de Imputaciones:

:| Dichos gastos deberdn imputarse en base dl clasificador presupuestario y financiado
con los fondos Municipales:
Cuenta: 21.04.004 “Servicios Comunitarios"”
Subcuenta: 215.21.04.004.041 "HONORARIOS PLAN COMUNAL DE SEGURIDAD PUBLICA"

CUADRO DE IMPUTACION

Nombres FUNCION FUNCION DEPENDE CTA IMPUTACION Honorarios | Increment | Increment | PERIODO | VALOR
JULIO- OCTUBRE - NCIA Bruto omes omes
SEPTIEMBRE DICIEMBRE Mensual Agosto | Noviembre
Nombres: 19.356.283-3 | Apoyoala Colaboraren la Direccion | Honorarios 215.21.04.004.041 $600.000 $33.333 01 de Julo f 1.833.333
Maria  José articulacion vinculacién de fas Municipal | Plan al30de
Contreras comuritana con QOrganizaclones defa | de Comunal de Septiem-
lzquierdo modelos de Sociedad Civilconla | Seguridad | Segundad bre del
prevencion del oferta programatica | Pablica Publica 2017
delito, existente del Estado, $33.333 [ 01de 5 1.833.333
incorporando con el propésito de Octubre al
estrateglas de disminulr los factores 31 de
difusién y de riesgo, mediante Diciembre
promocién de la Planes de Accion con del 2017
gestion municipal y | participacion de la
redes de apoyo comunidad.
local.
Yosselin 16.469.215-9 | Apoyo ala Colaborar en fa Direccién | Honorarios 215.21.04.004.041 $500.000 $33.333 01 de Julo {5 1.533.333
Grace articulacion vingulacion de las Municipal | Plan al 30 de
Ramirez Diaz comunitaria con Organizaciones dela | de Comunal de Septiem-
modelos de Socledad Civilconfa | Seguridad | Seguridad bre del
prevencion del oferta programatica Publica Plblica 2017
delito, existente del Estado, $33.333 [01de 15 1.533.333
incorporando con el propdsito de Octubre al
estrategras de disminuir los factores 31 de
difusién y de riesgo, mediante Diciembre
promocién de la Planes de Accién con del 2017
gestion municipal y | participacion dela
redes de apoyo comunidad,
local.
Julio 15.695.567-1 | Apoyoala Colaboraren la Direccidn | Honorarios 215.21.04.004.041 $500.000 $33.333 01 de Julio f$1.533.333
Rodriguez articulacion vinculacltén de las Municipal | Plan al30de
Moreno comunitaria con Organizaciones dela | de Comuna! de Septiem-
modelos de Saciedad Civiiconla | Seguridad | Seguridad bre del
prevencién del oferta programatica Pliblica Publica 2017
delito, existente del Estado, $33.333 | 01de $1.533.333
incorporando con el propéslto de Octubre al
estrateglas de disminuir los factores 31 de
difuslon y de riesgo, mediante Diciembre
promocién de la Planes de Accion con del 2017
gestion municipal y | participaciénde la
redes de apoyo comunidad.
local.




Camila
Amaranta
Lineo Lineo

17.370.364-3

Apoyo ala
articulacion
comunitaria con
modelos de
prevencion del
delito,
Incorporando
estrategias de
difusién y
promocién de la
gestion municipal y
redes de apoyo
local.

Colaboraren la Direccion | Honorarios 215.21.04.004.041 $500.000 $33.333 01 de Julio  1.533.333
vinculacion de las Municipal | Plan al30de

Organizaciones dela | de Comunal de Septiem-

Sociedad Civilconla | Seguridad | Seguridad bre del

oferta programética Pibtica Piblica 2017

existente del Estado, $33333 |01de $ 1.533.333
con el propésito de Octubre al

disminuir los factores 31 de

de riesgo, mediante Diciembre

Planes de Accién con del 2017

participacion de la
comunidad.

El monto

del Programa es de $ 12.886.664.-

DEJASE establecido que el Programa estd sujeto a la Ley N° 19.886 "Ley de
Bases sobre Contratos Administrativo'de Suministro y Prestacién de Servicios", en los conceptos que
correspondan.

IMPUTESE
Programa.

Tendrdn
Juridica, Direccién de Control

ANOTESE,
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el gasto ¢ las cuentas que se sefalan en los requerimientos de dicho

bresente este Decreto Alcaldicio Administracién y Finanzas, Asesoria
SECPLAN) Direccién de Seguridad PUblica y Secretarfa Municipadl.

NOTIFIQUESE Y ARCHIVESE.

GER/HCHC/CCG/bem.-

ICIPAL
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SECRETARIA MUNICIPAL
Sotomayor 415 / Fono: 2206270
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