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REPUBLICA DE CHILE

.MUNICIPALIDAD DE ARICA
ALCALDIA
recLAMENTO N° O3 /2016.-
ARICA, 30 DE MARZO DE 2016.-
VISTOS:
a) Lo dispuesto en los articulos 19, N° 3,y 118 de la Constitucién Politica de la Republica.
b) Lo dispuesto en los arficulos 12y 15 de la ley N° 18.575, Orgdnica Constitucional de Bases
Generales de la Administracién del Estado.
c) Lo dispuesto en los articulos 118 y siguientes de la ley N° 18.883 que aprueba el Estatuto
Administrativo de Funcionarios Municipdles;
d) Lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley 19.378, que aprueba el Estatuto de Atencidén Primaria
de Salud Municipal.
e) Lo dispuesto en el arficulo 52 letra b) de la Ley 19.070, que establece el Estatuto de los
Profesionales de la Educacion.
f)  Providencia Alcaldicia N° 2217-, de fecha 28 de Marzo de 2016.
9] Los facultades que me confiere la ley N° 18.695, Orgdnica Constitucional de

Municipalidades, y

CONSIDERANDO:

a)

b)

c)

d)

Que es un principio bésico del ordenamiento juridico nacional el que los servidores publicos
desempefien sus funciones deniro del marco estricto de sus afribuciones, respetando y
obedeciendo lo prescrito por la Constitucidn y las leyes:

Que, de modo consecuente, se hace inevitable sancionar a quienes incurran en acciones U
omisiones que imporfen un incumplimiento a sus obligaciones y deberes funcionarios
legalmente establecidos; ’
Que, asimismo, es imperativo reconocer a quienes apadrezcan involucrados en tales hechos,
las instancias de defensa necesarias para asegurar las garantfas individuales, en general, y
un racional y justo procedimiento, en particular, reconocidos por la Caria Fundamental;
Que, lo anterior debe armonizar con los principios de eficiencia, eficacia y no formalizacién,
de manera tal que, los procedimientos administrativos disciplinarios que instruya esta
Corporacién Edilicia sean framitados y resueltos en los plazos legales correspondientes,
constituyendo una herramienta efectiva para la Adminisiracién en el marco de los fines
descritos previamente, para lo cual, tanto investigadores como fiscales administrativos y
funcionarios municipales en general, deberdn observar y cumplir las disposiciones
reglamentarias que se sefialan en el siguiente Reglamento;

DICTO EL SIGUIENTE:

APRUEBASE el siguiente "REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS DISCIPLINARIOS

INSTRUIDOS POR LA I. MUNICIPALIDAD DE ARICA":

REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIOS

INSTRUIDOS POR LA [. MUNICIPALIDAD DE ARICA

TULO |

REGLAS GENERALES

Articulo 1°.- Al presente reglamento estardn sujetos todos los funcionarios municipales, asi como
también aquellos que presten funciones en los departamentos traspasados (DISAM, DEM vy
DEMUCE), en todo aquello que no contravenga a sus propias disposiciones.
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Arliculo 2°.- Los funcionarios incunirdn en responsabilidad administrativa cuando la infraccién a
sus deberes y obligaciones fuere susceptible de la aplicacién de una medida disciplinaria, la que
deberd ser acreditada mediante investigacion sumaria o sumario administrativo

La instruccidon de las investigaciones sumarias y los sumarios administrativos previstos en el articulo
118 y siguientes de la ley N° 18.883, se regird por las normas contempladas en la citada ley y en el
presente reglamento.

Articulo 3°.- El sumario administrafivo y la investigacién sumaria constifuyen un procedimiento
reglado, al que deben gjustarse los funcionarios designados en calidad de fiscal y/o investigador,
cuya finadlidad es determinar la ocurrencia de hechos que eventualmente, representen
contravenciones a las disposiciones legales y, por ende, la aplicacién de las medidas
disciplinarias establecidas en la ley y replicadas mds adelante en el presente reglamento.

El Sumario Administrativo consiste en un procedimiento de lato conocimiento y sujetos a
formalidades, tiene por objeto investigar infracciones de mayor gravedad, su tramitacion estard
a cargo de un Fiscal y Actuario, el plazo de investigacién serd de veinte dias, prorrogables. A
través de este procedimiento es posible aplicar cualquier sancién administrativa, incluso la
destitucién.

La Investigacién Sumaria es un procedimiento breve y simplificado, que fiene por objeto
investigar infracciones de menor gravedad, para ello se designa a un funcionario en calidad de
investigador, no siendo necesario nombrar a un actuario. El plazo de indagacién serd de cinco
dias, pudiendo solo aplicar medidas no expulsivas y, en caso que los hechos revistan cardcter de
mayor gravedad, el investigador tiene la posibilidad de solicitar al Sr. Alcalde que éste se eleve a
Sumario Administrativo.

Ariculo 4°.- El Sr. Alcalde de la I. Municipalidad de Arica, podrd ordenar, cuando lo estime
necesario o en el caso de disponerlo expresamente la ley, la instruccidén de investigaciones
sumarias y/o sumarios administrativos.

Estos procedimientos se iniciardn mediante un Decreto Alcaldicio que individuadlice al
investigador o fiscal e indique los hechos que lo motivan.

Dicha resolucién deberd contener la informacién suficiente para que el Fiscal o Investigador
pueda, sin mds trdmite, dar inicio a la sustanciacién del proceso sumarial respectivo, para lo
cual se deberd acompanar toda documentacién y antecedente sustentante de los hechos que
dieron lugar a su instruccidn, y los vistos y considerandos de la misma (resolucién), deberdn
guardar la debida relacién entre la documentacién y antecedentes adjuntos, asimismo, debera
indicar en forma clara y precisa conira qué o quién se realiza la investigacion, debiendo evitar
generdlidades que diluyan el resultado del proceso. Serd deber del Sr. Secretario Municipal
observar e Instruir a su personal de forma permanente el cumplimiento de esta obligacion.

Arficulo 5°.- Los procedimientos disciplinarios instruidos por la I. Municipalidad de Arica serdn
secretos hasta la fecha de formulacion de cargos, oportunidad en la cual dejardn de serlo para
el inculpado y para el abogado que asumiere su defensa.

Aticulo 6°- Plazos legales de sustanciacion de investigaciones sumarias y sumarios
administrativos:

a).- Investigacién Sumaria: El plazo legal de sustanciacion de una investigacién sumarla por
parte del Investigador Administrativo no podré exceder de 12 dias segin se detalla a
confinuacién:

.-Plazo de investigacién: 5 dias.
.-Plazo para evacuar descargos: 2 dias.

.-Plazo de rendicién de prueba a solicitud del inculpado: El investigador determinaré el plazo
para tal efecto, el que no podrd exceder de 3 dias.

.-Plazo para emisién de vista o informe fiscal: 2 dias.
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Lo anferior, es sin perjuicio que, al término de los 5 dias de investigacion el investigador fiscal opte
por remitir los antecedentes dl Sr. Alcalde solicitando que se eleve la investigacion a la categoria
de sumario administrativo, atendida la gravedad de los hechos investigados.

b).- Sumario Administrativo: El plazo legal de sustanciacién de un sumario administrative por
parte del Fiscal Administrativo no podrd exceder de 53 dias segin se detalla a continuacion:

.-Plazo de investigacién: 20 dias, sin perjuicio que le fiscal pueda requerir la prérroga de hasta 60
dias en el caso que la ley sefiala.

.-Plazo para los descargos: 5 dias, sin perjuicio que el inculpado, pueda solicitar al fiscal, dentro
de dicho plazo, prérroga del mismo, por otros cinco dias.
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.-Plazo de rendicidn de prueba a solicitud del inculpado: el fiscal sefialard el plazo para tal
efecto, no pudiente éste excede de 20 dias.

.-Plazo para emisién de vista o informe fiscal: 5 dias.

Los plazos indicados precedentemente (de la investigacion sumaria y sumario administrativo) se
suspenderdn durante los periodos necesarios para nofificar los cargos y la vista fiscal, como
asimismo durante el término para formular los descargos y las observaciones a la vista fiscal.

Articulo 7°.- Los procedimientos disciplinarios se tramitardn por escrito. Al expediente se afadirdn,
sucesivamente, los documentos o piezas que sirvan de fundamento o en parte de prueba de los
hechos. Se levantard un acta que sefiale los medios probatorios que incidan en el proceso y que
por su naturaleza no puedan incorporarse al expediente, [os que permanecerdn, de ser posible,
en poder del investigador o fiscal.

En caso conirario, se precisard su ubicacién, las medidas de resguardo adoptadas y el
funcionario responsabile de su custodia.

Toda actuacién deberd llevar la fima del investigador o fiscal y del actuario, segin sea el caso.

Arliculo 8°.- Todos los documentos se agregardn por orden del fiscal o investigador, quien
esfcm'paré la fecha en que se incorporen al proceso. Cada foja deberd estar foliada en
ndmeros y letras. Sin perjuicio de lo anterior, cuando sea necesario, el fiscal o investigador podré
formar cuadernos separados con la redlizacién de determinadas diligencias ¢ agregacion de
documentos. Esta medida se ordenard mediante una providencia del fiscal, consignada en el
cuaderno principal.

Articulo 9°.- H fiscal o investigador deberd siempre tener en cuenta que la discrecion, rapidez e
imparcialidad, asf como la concisién y precision en la redaccién de sus informes, habrdn de
presidir fodas sus actuaciones.

Asimismo, tendrd amplias facultades para redlizar las indagaciones pertinentes y los funcionarios
estardn obligados a prestar la colaboracién que se les solicite.

El fiscal deberd investigar, con igual celo y acuciosidad, no sélo los hechos y circunstancias que
establecen y agravan la responsabilidad de los afectados, sino fambién aquellos que les eximan
de ellg, la atenten o extingan.

Adiculo 10°.- Fiscales e investigadores deben considerar que ciertas actuaciones pueden
redlizarse, cuando corresponda, fuera de las dependencias del municipio, (inspecciones
oculares, tomar declaraciones, etc), adoptando los debidos resguardos para efectos de
asegurar el éxito de las diligencias que realicen, pudiendo requerir a la autoridad el fraslado en
vehiculos institucionales, o el uso de computadores portables municipales u ofros medios que
esta Corporacién Edilicia disponga para tal efecto. ’

Ardiculo 10° BIS.- Las notificaciones que se redlicen en un sumario administrativo o en una
investigacién sumaria se hardn personalmente. Si el funcionario no fuere habido por dos dias
consecutivos en su domicilio o en su lugar de trabgdjo, se le nofificard por carta certificada, de lo
cual deberd dejarse constancia en el respectivo expediente. En ambos casos, se deberd
entregar copia integra de la resolucién correspondiente.

Los funcionarios citados a declarar ante el fiscal deberdn fijar, en su primera comparecencia, su
lugar de trabdjo y un domicilio dentro del radio urbano del lugar en que la fiscalla eferza sus



funciones. Si no diere cumplimiento a esta obligacion, se practicardn las notificaciones por carta
cerfificada, al domicilio registrado en la institucion.

Bl funcionario se entenderd notificado franscurridos fres dias desde que la carfa haya sido
despachada.

Serd deber de todo funcionario municipal concurrir a prestar declaracion ante citacién del
investigador administrativo o fiscal administrativo. El incumplimiento de este deber sin causa
justificada (debidamente acreditada ante el propio instructor del procedimiento disciplinario, en
una primera y Unica oportunidad), se sancionard con una anotacién de demérito en la hoja de
vida del mismo. Luego, el investigador o fiscal deberd ponderar si requiere en una segunda
oportunidad a prestar declaracién al referido funcionario o si prescinde de su testimonio.

En caso de requerir en segunda oportunidad la declaracién antes sefialada, y producirse
nuevamente un incumplimiento en relacién a la asistencia del declarante, se instruird una breve
investigacién sumaria en que el antecedente fundante serd el informe del fiscal o investigador, a
fin de que se sancione con rapidez el citado incumplimiento, sin perjuicio que, el investigador o
fiscal deberdn ponderar nuevamente el contar o no con dicho medio de prueba.

Articulo 10 TER: En caso de ser necesario aplicar la sancién sefialada en el articulo precedente,
esto es, anotacién de demérito en caso de incumplimiento de algldn funcionario, sin causa
justificada, a prestar declaracién en un proceso disciplinario dl que fue debidamente citado, el
investigador o fiscal deberd informar al Sr. Alcalde, para que éste instruya a través de un Decreto
Alcaldicio, a la Oficina de Personal correspondiente el registro de la sancién administrativa en la
Hoja de Vida del Funcionario.

Arliculo 10 QUATER.- Responsabilidad del Investigador o del Fiscal:

La demora en la tramitacion de una investigacion sumaria o sumario administrativo puede llegar
a comprometer la responsabilidad administrativa del investigador o fiscal desighado, servidor a
quien le corresponde velar por el estricto cumplimiento de las normas que regulan la
sustanciaciéon de dichos procesos disciplinarios, razén por la cual, estos funcionarios tendrén la
obligacion de observar irestrictamente los plazos legales dispuestos para la tramitacién de los
procedimientos disciplinarios que les son asignados.

Ariculo 10 QUINQUIES.- Cémputo de Plazos:

Los plazos sefialados en el presente reglamento serdn de dias hdbiles, es decir, no se contabilizan
sébados, domingos ni festivos.

Sin perjuicio de lo sefidlado en el inciso precedente, el iranscurso de los plazos sin que se hayan
verificado las diligencias o actuaciones a que la Administracion esté obligada, no se fraduce en
la nulidad de los procedimientos, pues tal circunstancia no es causal de invalidacién de actos
administrativos en la medida que ello no incida en los aspectos esenciales del mismo
(concordancia Dictdmenes N° 95725/2015 y 26.618/2015 de Contraloria General de la
Republica).

Articulo 10 SEXIES.- Aplicacién supletoria de la normativa del sumario administrativo a la
investigacién sumaria:

En lo no previsto por las normas relativas a las investigaciones sumarias se aplicardn, en subsidio,
las disposiciones pertinentes a los sumarios administrativos en tanto éstas no sean contrarias o
incompatibles con aquellas. {Concordancia en dictamen N° 76885/2011 de Contralorfa General
de la RepUblica).
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LAS ETAPAS DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS

Articulo 11°- Los procedimientos administrativos disciplinarios constaran de fres etapas
principales: indagatoria, acusatoria y resolutiva.



Sin perjuicio de lo anterior, en estos procedimientos disciplinarios, para una correcta tramitacién
de los mismos en relacién a la aplicacién de la normativa que regula estos procesos, se
observardn ademds, las siguientes etapas en el orden que se indica a confinuacion:

1.-Instalacién y aceptacién del cargo de Investigador o Fiscal.
2.-La etapa Indagatoria. ‘

3.-La etapa Acusatoria.

4.-La etapa de Defensa.

5.-La etapa Resolutiva.

é.-Etapa de Reclamacién.

TITULO 1l

ETAPA DE INSTALACION DEL INVESTIGADOR O FISCAL

Articulo 12°-Instalacién y aceptacién del cargo de Investigador o Fiscal: Tanfo para las
investigaciones sumarias como para los sumarios administrativos, el procedimiento disciplinario
iniciard mediante un Decreto Alcaldicio que asi o instruya, el cual deberd ser nofificado al
funcionario municipal designado fiscal o investigador.,

Efectuado lo anterior, el investigador o fiscal deberd emitir una resolucién en el expediente
mediante la cual acepta el cargo, designa acfuario si correspondiere e instruye las primeras
diligencias investigativas. '

B fiscal deberd tener igual o mayor grado o jerarquia que el funcionario que aparezca
involucrado en los hechos, a fin de preservar la objefividad que ha de imperar en las
actuaciones procesales asi como en las decisiones que se adopten.

No obstante lo anteriormente sefialado, si designado el fiscal, apareciera involucrado en los
hechos investigados un funcionario de mayor grado o jerarquia o de dependencia directa en su
caso, continuard aquél sustanciando el procedimienio hasta que disponga el cierre de la
investigacion, para remitir el expediente al Sr. Alcalde, haciendo presente dicha situacién, a fin
que se designe un nuevo Fiscal, para el conocimiento y framitacién de las demds etapas
procesales indicadas, el que deberd cumplir la condicién sefialada en inciso precedente.

El actuario, es aquel funcionario municipal, designado por el fiscal, que participa como ministro
de fe y desempefia su funcién en comisién de servicio para todos los efectos legales.

TITULO IV

LA ETAPA INDAGATORIA

l.-Disposiciones Generales sobre la etapa indagatoria:

Articulo 13°.- En la etapa indagatoria, el fiscal o investigador podrd solicitar la ratificacion de las
denuncias que se hubieren formulado y fomard declaraciones a los presuntos implicados, a los
afectados y a los testigos, cuantas veces sea necesario para la mejor dilucidacién de los hechos
investigados.

Asimismo, podrdn solicifar informes periciales, realizar inspecciones personales y careos, adjuntar
documentos y, en general, practicar todas las diligencias necesarias tendientes a establecer los
hechos y el grado de participacion de los funcionarios que aparezcan comprometidos.

Arliculo 14°.- Las declaraciones serdn encabezadas con indicacién del lugar y la fecha en que
se reciban, el nombre de quien las presta, el nimero de su cédula nacional de identidad, su
profesion o actividad, cargo, grado, funcién, domicilio, asi como también se deja constancia



que el declarante ha sido legaimente nofificado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
10 BIS del presente reglamento. Si se tomaren declaraciones a una persona que ya hubiere
festificado en el proceso disciplinario, bastard con individudlizarla por su nombre. Toda acta de
declaracién deberd cerrarse sefialando, en el acto de la firma, que el declarante leyd y ratificé
lo aseverado en ellas.

Si el deponente no pudiere o no quisiere firmar, el fiscal dejard testimonio de este hecho.

Las declaraciones deberdn consignarse en un estilo breve, resumido y preciso, a menos que el
declarante exija que sean franscritas literalmente.

En fodo caso, el fiscal o investigador podrd negarse a incorporar expresiones que incidan en
asunfos manifiestamente gjenos al objeto de la investigacién o que no tengan relacién alguna
con la materia del sumario, sin perjuicio de las presentaciones escritas que el declarante
acompafie, silo estimare pertinente.

Articulo 15°.- Los funcionarios citados a declarar por primera vez ante el fiscal o investigador,
respecto de los cudles existan presunciones fundadas para estimar que han tenido una
participacion directa en los hechos materia del sumario, serdn apercibidos para que dentro del
segundo dia formulen las causales de recusacién en contra del fiscal o del actuario silo hubiere.

Ariculo 16°- S6lo se considerarén causcles de recusacién, para los efectos sefalados en el
articulo anterior, tener el fiscal o el actuario, en su caso:

a) Interés directo o indirecto en los hechos que se investigan;
b) Amistad intima o enemistad manifiesta con cualquiera de los involucrados o afectados, y

c) Parentesco de consanguinidad hasta el tercer grado y de afinidad hasta el segundo, inclusive,
o de adopcién con alguno de los involucrados o afectados.

La sola circunstancia de haber participado en una investigacion previa de los hechos que dieron
lugar al sumario, no configurard la causal de la lefra a) precedente.

Ariculo 17°.- Formulada la recusacién, el fiscal o el actuario, segin corresponda, dejardn de
intervenir, salvo en lo relativo a diligencias que no puedan paralizarse sin comprometer el éxito
de la investigacién.

La solicitud de recusacion serd resuelta, en el plazo de dos dias, por el fiscal respecto del
actuario y por el Sr. Alcalde de Arica, en su caso, respecto del fiscal. Si fuere acogida, se
designard un nuevo fiscal o actuario.

El fiscal o el actuario deberdn hacer presente su eventual implicancia, si les afectare alguna de
las causales mencionadas en el articulo 16° u otro hecho que, a su juicio, les reste imparcialidad,
resolviéndose sobre el particular en ia misma forma sefialada en el inciso precedente.

Cada vez que se nombre un nuevo fiscal o actuario se nofificard al sumariado para los efectos
sefialados en el arficulo 130 de la ley N° 18.883.

Ariculo 18°.- Una vez terminada la investigacién, el fiscal o investigador dictard una resolucién
que declare cerada la efapa indagatoria y formulard los cargos que procedan o el
sobreseimiento, segin proceda, de conformidad con las disposiciones que se indican mds
adelante.

Articulo 19°: En la investigacion sumaria, al cumplimiento del plazo sefialado en la Ley y el
presente reglamento para la etapa de investigacién (5 dias), el investigador deberd adoptar
alguna de las siguientes medidas:

a) Declarar cerrada la investigacion y remitir los antecedentes al Sr. Alcalde.
b) Solicitar al Sr. Alcalde, que los autos sean elevados a sumario Administrativo.

Ardiculo 20°.-: En el Sumario Administrativo la investigacion de los hechos deberd realizarse en el
plazo de veinte dias al término de los cuales se declarard cerrada la investigacion y se
formularén cargos al o los afectados o se solicitard el sobreseimiento, para lo cual habrd un plazo
de fres dics.
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No obstante lo anteriormente sefidlado, plazo es prorrogable hasta completar sesenta dias en
casos calificados, al existir diligencias pendientes decretadas oportunamente y no cumplidas por
fuerza mayor.

Adiculo 21°.-Elevacidon de los autos a sumario adminisirativo: Si en el transcurso de la
investigacioén se constata que los hechos revisten una mayor gravedad se pondrd término a este
procedimiento y se dispondrd, por el Sr. Alcalde, que la investigacién prosiga mediante un
sumario administrativo.

B hecho de que una investigaciéon sumaria sea elevada a sumario adminisirativo no le da a este
Ultimo procedimiento la calidad de un nuevo proceso.

Para efectos de lo anterior, el investigador deberd emifir una solicitud fundada, por escrito, al Sr.
Alcalde requiriendo la elevaciéon de los autos, v el paso de su designaciéon como fiscal del mismo
mediante resolucién (Decreto Alcaldicio} si correspondiere. Ambos documentos, (solicitud y
Decreto Alcaldicio) deben formar parte integranie del expediente.

TITULO vV

LA ETAPA ACUSATORIA

Ariculo 23°.- Si el fiscal o investigador encontraren mérito suficiente, procederdn a formular
cargos a los inculpados, quienes podrdn tomar conocimiento del proceso, personalmente o a
través de mandatarios, y solicitar copias de los documentos o fojas del mismo que sean
pertinentes para su defensa, a su costa.

La solicitud de copia de los antecedentes deberd formularse por escrito anfe el fiscal o
investigador del sumario, por el interesado o su apoderado, peticidn que deberd ser agregada all
proceso, dejadndose constancia en el expediente de los antecedentes o fojas del mismo de los
gue se eniregd copia.

Ariculo 24°.- Los cargos deberdn ser precisos, determinados y concretos, especificando los
hechos investigados, e indicando como aquellos configuraron un incumplimiento de los deberes
y obligaciones contemplados en los preceptos legales que se estimaron fransgredidos, y habran
de basarse exclusivamente en anfecedentes que consten en el sumario.

En concordancia con lo anterior, los cargos sefalardn la intervencidon que les hubiere
correspondido a los inculpados en los hechos materia del proceso, y como aquello configura
una infraccién administrativa.

Si en el sumario o investigacién se establecieren hechos en que, a juicio del fiscal insfructor o
investigador, se encontrare comprometida, ademds, la responsabilidad pecuniaria del
inculpado, se dejard constancia de ello en el cargo.

Los cargos deberdn ser notificados personalmente al inculpado, en caso de no ser posible, la
notificacion deberd gjustarse a lo sefialado en el articulo 10 BIS del presentfe reglamento.

Articulo 25°.- En el caso de las investigaciones sumarias, el inculpado tendrd un plazo de dos dias
hdbiles, contado desde la fecha de notificacién de los cargos, para formular sus descargos y
defensas.

En el caso de los sumarios administrativos, el inculpado tendrd un plazo de cinco dias hébiles,
contado desde la fecha de nofificacién de los cargos, para formular sus descargos y defensas, el
que podrd ser prorrogado por el fiscal por otfros cinco dias.

TITULO Vi

LA ETAPA DE DEFENSA



Articulo 26°.- En esta etapa, desde la nofificacion de los cargos al inculpado, le asisten los plazos
sefidlados precedentemente, para efectos de presentar sus descargos, defensas y solicitar o
presentar pruebas.

En el escrito de contestacion de cargos el inculpado podrd acompafiar todos los antecedentes
y documentos en que fundamente su defensa y solicitar la redlizacién de diligencias probatorias.

El fiscal o investigador dispondrd la recepcion de las pruebas ofrecidas y el cumplimiento de las
diligencias solicitadas, para lo cual deberd fijar un periodo probatorio no superior a tres dias en el
caso de las investigaciones sumarias, o de veinte dias (mdximo) en el caso de los sumarios
administratives, notificando de ello al inculpado.

En este senfido, la actuaciéon de rendir prueba por parte del inculpado constituye un derecho
establecido a favor del imputado, razén por la cual, por regla general, al fiscal o investigador
solo le corresponde proveerla y fijar el término dentro del cual deberdn producirse las diligencias
probatorias, con sujecion al plazo mdéximo seialado en la ley N° 18.883 para tal efecto, sin
encontrarse facultado para evaluar la procedencia o improcedencia de la rendicién de prueba
y su correlativa recepcién. (Aplica criterio contenido en el dictamen N° 18.108/2002 de
Contraloria General de [a RepuUblica).

Sin embargo, el investigador o fiscal podrd rechazar, mediante resolucién fundada, diligencias
que no fueren conducentes al esclarecimiento de los hechos. (Aplica criterio contenido en el
dictamen N° 92.858 de 2014).

Lo antetior es sin perjuicio de las medidas para mejor resolver que disponga el fiscal.

Articulo 27°.- Los empleados afectados por procesos disciplinarios tienen derecho a que se les
proporcione, a sus expensas, las copias de los documentos o fojas del respectivo sumario que
sean pertinentes, después, obviamente, de findlizada la etapa indagatoria secreta.

Articulo 28°.- Valoracién de la prueba: En relaciéon a la valoracion de la prueba, el mérito que
pueden tener los diversos elementos probatorios que consten en la investigaciéon corresponden a
un aspecto que debe ser apreciado por quien substancia el proceso disciplinario y por la
autoridad que ejerce la potestad disciplinaria.

Las presunciones, para configurar prueba requieren tener el cardcter de fundadas, muttiples,
precisas, directas, graves y concordanies.

TITULO VII

LA ETAPA DE INFORME O VISTA FISCAL

Arficulo 29°.- Una vez presentados los descargos o vencido el plazo a que se refiere el arficulo
26°, o realizadas las diligencias a que se refiere el citado articulo, se dard término a la etapa
acusatoria con el informe final para las investigaciones sumarias, o vista fiscal para los sumarios
administrativos, la cual deberd evacuarse en el plazo de dos dias, o cinco dias, respectivamente.

Articulo 30°.- La vista fiscal o informe final, deberdn contener:

~Relacion detallada de todos los antecedentes que rolan en el expediente, en orden
cronoldgico.

~La individualizacién del o de los inculpados;

~La relacién de los hechos investigados y la forma como se ha llegado a comprobarlos;
-~La individualizacién del o los inculpados;

-~ La participacion y grado de culpabilidad que les hubiere correspondido d los sumariados;

~La anotacién de las circunstancias atenuantes o agravantes; y
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~La proposicién al Sr. Alcalde de las sanciones que se estimaren procedentes aplicar o de la
absolucidon de uno o mds de los imputados.

En su desarrollo, la vista fiscal debe indicar brevemente los antecedentes que originaron la
investigacién y el marco legal de la misma, y constard de exposicidén, fundamentos y
conclusiones.

En la exposicidn se hard una breve sintesis del objeto de la etapa indagatoria, de los hechos
establecidos y de la participacidn que se imputa a los inculpados.

En los fundamentos se andlizardn los cargos y descargos, en caso de haberse formulado; se
consignardn los anfecedentes de hecho y de derecho que sirvieron de base para determinar las
irregularidades y las responsabilidades consiguientes, y sus circunstancias modificatorias.

Las conclusiones confendrdn la opinidn del fiscal sobre la existencia o no de responsabilidad
administrativa y la evenfual concurrencia de responsabilidades civil y pendl de los inculpados, vy
formulard la proposicidn que estimare procedente, en la cudl, caben tres posibilidades:

a).- Sobreseimiento: i) Sobresee si de los antecedentes reunidos en el proceso sumarial no se
acredita fundadamente la responsabilidad del inculpado.

ii.-Sobresee si, aun existiendo mérito para perseguir las responsabilidades administrativas, se ha
extinguido dicha responsabilidad, de conformidad con lo dispuesto en el titulo VII de la Ley
18.883.

b) Absuelve si habiéndose formulado cargos, éstos han sido desvirfuados.
c).-Propone aplicacién de medida disciplinaria.
c).-Elevalos autos a sumario adminisirativo en caso de tratarse de hechos de mayor gravedad.

Las medidas disciplinarias serdn aquellas indicadas en el art. 120 de la ley N° 18.883, reguldndose
su aplicacién y correspondencia por lo sefidlado en la citada ley y en nuesiro ordenamienio
juridico.

Las medidas disciplinarias se aplicardn tomando en cuenta la gravedad de la falta cometida y

las circunstancias atenuantes o agravantes que arroje el mérito de los antecedentes.

Son ejemplos de circunstancias atenuantes, la irreprochable conducta anterior, el buen
desempenio {anotaciones de mérito y cdlificaciones), etc.

A contrario sensu, son ejemplos de circunstancias agravantes, no contar con ireprochadble
conducta anterior, no acatar las instrucciones del fiscal, efc.

No obstante, el fiscal o investigador deberdn considerar que cuando la ley asigna una sancién
especifica para una determinada infraccién, como acontece respecto de la vulneracion al
principio de probidad, la autoridad edilicia se encuenira en el imperativo de disponeria, sin
perjuicio que, en virtud de la potestad disciplinaria que posee, resuelva, a través de un acto
fundado, rebgjarla imponiendo una medida no expulsiva.

TITULO Vil

LA ETAPA RESOLUTIVA

Articulo 31°.- Una vez evacuado el informe final o vista fiscal, ésta conjuntamente con el
expediente, en sobre sellado, serdn remitidos al Sr. Alcalde, para efectos de que conozca el
informe y resuelva dl efecto.

El oficio de traslado de la parte perfinente de la vista fiscal tendrd cardcter reservado y en su
texto se hard referencia a la naturaleza secreta del sumario y a la responsabilidad que afecta a
la persona que recibe los antecedentes, los cuadles deberdn ser entregados en sobre cerrado a
nombre del interesado.
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Al tomar conocimiento, el Sr. Alcalde podrd:

a).-Ordenar la redlizacién de nuevas diligencias o la correccidn de vicios de procedimiento,
fijondo un plazo para tales efectos, devolviendo los antecedentes al fiscal o investigador.
(Reapertura del procedimiento disciplinario).

Si de las diligencias ordenadas resultaren nuevos cargos, se notificaran sin mas tramite al
afectado, quien tendrd un plazo de tres dias para hacer observaciones,

b).- Aprobar la vista fiscal, ratificando las medidas que, a su juicio, corresponda adoptar, sean
ellas absolutorias o sancionadoras.

Para efectos de dictar la resolucién respectiva, el Sr. Alcalde tendrd el siguiente plazo:
-Dos dias en las "investigaciones sumarias" y,

~Cinco dias en los "sumarios administrativos”,

Ambos plazos contados desde la recepcién de los anfecedentes.

Articulo 32°.- La aplicaciéon de toda medida disciplinaria deberd ser nofificada personalmente al
afectado, trdmite esencial del proceso sumarial, pues fiene por objeto permitir a la inculpada
ejercer oportunamente las acciones que el ordenamienfo juridico le ha conferido.

TITULO [X

ETAPA DE RECLAMACION

Articulo 33°.- En contra del decrefo que ordene la aplicacidn de una medida disciplinaric,
procederd el recurso de reposicion.

El recurso deberd ser fundado e inferponerse en el plazo de cinco dias, confado desde la
nofificacion, y deberd ser fallado deniro de los cinco dias siguientes.

En los procedimientos disciplinarios instruidos por la |. Municipalidad de Arica no procede el
recurso de apelacién en subsidio al de reposicidn.

Articulo 34°.- Al conocer de una impugnhacién presentada en conira de una medida
disciplinaria, el Sr. Alcalde puede:

~Acoger la impugnacion, resolviendo la aplicacién de una medida distinta, opcién en la que
puede absolver o disminuir.

-Rechazar la impugnacion, resolviendo mantener o elevar la sancién.

Arficulo 35°.- El plazo para resolver el recurso de reposicion serd de 5 dias, contados desde la
fecha de interposicién del recurso.

Articulo 36°.- La resolucién que se pronuncia acerca del recurso de reposicién interpuesto por el
peficionario, constituye una actuacién procesal interna del sumario, bastdndole a la autoridad
dejar constancia en el expediente de la circunstancia de no haber dado lugar al recurso.

TITULO X

OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 37°.- La suspensién preventiva del art. 134 de la ley N° 18.883, terminard al dictarse
sobreseimiento en el procedimiento disciplinario respectivo, dicha resolucion deberd ser
nofificado personalmente y por escrito por el actuario, o al emitfirse el informe o vista del fiscal o
investigador, segn corresponda, al funcionario que se ha visto afectada con elia.
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Lo anterior, sin perjuicio de que el fiscal proponga en su dictamen la aplicacién de la medida de
destitucion, informando que se mantenga la suspensidn preventiva, lo que debe ser aceptada
por el Sr. Alcalde.

Esta medida cesard automdficamente si la resolucidn recaida en el sumario, o en el recurso de
reposicion que se interponga, absuelve al inculpado o le aplica una medida disciplinaria distinta
de la destitucion.

Cuando la medida prorrogada sea la suspensidon preventiva, y solo por el periodo que media
enire la prérroga del mismo y la resolucién del procedimiento disciplinario, el inculpado quedard
privado del cincuenta por ciento de sus remuneraciones, las cuales tendrd derecho a percibir
retfroactivamente si en definitiva fuere dbsuelio o se le aplicara una sancién inferior a la
destitucién.

Articulo 38°- No resulia procedente aplicar la suspension preventiva de funciones en el
franscurso de un proceso disciplinario seguido en conira de un empleado afecto al Cédigo del
Trabdajo, puesio que aquélla es una facultad que la ley ha otorgado al fiscal en el curso de un
sumario, especificamente en relacién con los servidores sujetos al estaiuto administrativo de
funcionarios municipailes.

Arliculo 39°.- Cuando los hechos investigados y acreditados en el sumario pudieren importar la
perpefracién de delitos previstos en las leyes vigentes, el dictamen deberd contener, ademds, la
peticidn de que se remitan los antfecedentes a la justicia ordinaria, sin perjuicio de la denuncia
aue de los delitos debié hacerse en la oportunidad debida.

Articulo 40°.- Para perseguir la responsabilidad administrativa de los servidores regidos por el
Cédigo del Trabajo, o para disponer el cese de esos funcionarios por las causales previstas en el
articulo 159 de dicho cuerpo legal, se debe practicar una breve investigacién, la que si bien no
requiere sujetarse a regias rigidas de framitacion, tiene que resguardar el principio constitucional
del debido proceso, permitiendo que los inculpados puedan defenderse de las imputaciones
que se les efecitan. .

En este sentido, cabe sefialar que las normas sobre tramitacién de los procedimientos
disciplinarios contenidas en la ley N° 18.883, Estatuto Adminisiraiivo para Funcionarios
Municipales, consulian todos los resguardos para cautelar el debido proceso y asegurar la
adecuada defensa de los incuipados. {Aplica dictdmenes N°s 4,176, de 2009; 73.098 y 83.678,
ambos de 2015 de Conirdlorfa General de la RepUblica entre otros).

Para que el investigador pueda aplicar las medidas disciplinarias intermedias, esio es,
amonestaciéon verbal o escrita o mulia de hasta el 25% de la remuneracién diaria, corresponde
que aquellas estén expresamente previstas en un reglamento interno dictado por el alcalde,
siendo éste un requisito esencial para su disposicién y que dicho reglamento, forme parte
infegrante de los contratos de los trabdjadores.

En concordancia con lo seficlado precedentemente, para efectos de la determinacién de
responsabilidad de los servidores regidos por el cédigo del frabgjo, los fiscales o investigadores
administrativos, deberdn observar que sus actuaciones sean las esiriciamente necesarias para
resguardar el debido proceso en los términos previamente anotados, observando con especial
cuidado el cumplimiento estricto de los plazos legales a fin de que dichos procesos sean
concordantes con la aplicacién de la normativa laboral al efecto.

Articulo 41°.- La responsabilidad adminisirativa del funcionario se extingue por:
a).-Por muerte.

b).- Por haber cesado en sus funciones, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso final del arficulo
145 de la ley N° 18.883;

c) Por el cumplimiento de la sancién, y
d) Por la prescripcién de la accién disciplinaria.

i.-En relacién a la muere, la ley N° 18.883 agrega que, la multa cuyo pago o aplicacién se
enconirare pendiente a la fecha de fallecimiento del funcionario, quedard sin efecto.
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ii.-En cuanto a la cesacidén de funciones, €l inciso final del citado art. 145, sefiala que, si se
encontrare en tramitacién un sumario administrativo en el que estuviere involucrado un
funcionario, y éste cesare en sus funciones, el procedimiento deberd continuarse hasta su normal
término, anotdndose en su hoja de vida la sancién que el mérito del sumario determine.

jii.-En relacién a la prescripcién de la accién disciplinaria, los articulos 154 y 155 de la ley N°®
18.883 disponen que la accién disciplinaria de la municipalidad contra el funcionario, prescribird
en cuatro afios contados desde el dia en que éste hubiere incurrido en la accién u omisidn que
le da origen.

No obstante, si hubieren hechos constitutivos de delito la accién disciplinaria prescribird
conjuntamente con la accidn penal.

La prescripcidn de la accidn disciplinaria se interumpe, perdiéndose el tiempo transcurrido, si el
funcionario incuriiere nuevamente en falta adminisfrafiva, y se suspende desde que se formulen
cargos en el sumario o investigacién sumaria respectiva.

Si el proceso administrativo se paraliza por mds de dos afios, o franscurren dos cdlificaciones
funcionarias sin que haya sido sancionado, continuard corriendo el plazo de la prescripcion
como si no se hubiese interrumpido.

No obstante lo sefialado precedentemente, los organismos de la Administraciéon del Estado
deben declarar de oficio la prescripcién, dictando el pertinente acto, en todos los casos en que
aparezca que transcurrié el plazo sefialado para hacer efectiva la responsabilidad sin que al
funcionario se le haya impuesto yna medida disciplinaria.

Lo anterior, sin pertjuicio que la|superior autoridad del municipio pondere la instruccién de un
procedimiento disciplinario por tal metivo.

Articulo 42°.- El presente Reglamento\se aplicard a los procedimientos disciplinarios que instruya
el municipio a partir de la fechalde su entrada en vigencia.

Tendrdn presente este Decreto Alcaldigjo la Direccién de Administracién y Finanzas, Direccion de
Control Municipal, Direccién| de Sglud Municipal, Direccién de Educacién Municipal,
Departamento Municipal de Cementerio, Asesoria Juridica y Secretaria Municipal.

ANOTESE, PUBLIQUESE EN LA PAGINA WEB DE LA MUNICIPALIDAD DE ARICA,
COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

LLO

sucC/ Tlé\/CCG/bcm.-

—

SECRETARIA MUNICIPAL
Sotomayor N°415 / Fono: 2206270
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