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UCE N°
CE N°
PREG N°
REFs. N°s

N° E208757 / 2022

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

221/2022 REMITE INFORME FINAL DE
1/2020 OBSERVACIONES N° 26, DE 2020,
15.038/2019 SOBRE AUDITORIA EN MATERIAS
W019483/2019 PRESUPUESTARIAS, DE GESTION
153.318/2019 INTERNA, ADMINISTRACION DE
W020664/2020 CUENTAS CORRIENTES, DEL PE-
W015996/2020 RIODO 2017 A JUNIO DE 2020, DEL EX
W013166/2020 DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION

DE EDUCACION MUNICIPAL DE ARICA.

ARICA, 29 de abril de 2022

Se remite a esa Municipalidad de Arica,

para su conocimiento y fines pertinentes, el informe final de observaciones N° 26,

de 2021

, sobre auditoria en materias presupuestarias, de gestién interna,

administracion de cuentas corrientes, del periodo 2017 a junio de 2020, del
exdepartamento de Administracion de Educacion Municipal de Arica, que contiene
el resultado de la fiscalizacion efectuada.

Sobre el particular, corresponde que esa

autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que en cada
caso se sefialan, tendientes a subsanar las situaciones observadas.

Saluda atentamente a Ud.,

JUAN PABLO LEONE SILVA
Contralor Regional de Arica y Parinacota

AL SENOR

ALCALDE
MUNICIPALIDAD DE ARICA
PRESENTE

Firmado electrénicamente por:

Nombre JUAN PABLO LEONE SILVA
Cargo Contralor Regional
Fecha firma 29/04/2022

Cddigo validacién

bwnCXLL7U

URL validacion

https://www.contraloria.cl/validardocumentos

Cristébal Colén N° 950 - Arica, fono 58-2203300
www.contraloria.cl


http://www.contraloria.cl/

N° E208755 / 2022

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

UCE N° 222/2022 REMITE INFORME FINAL DE
CE N° 1/2020 OBSERVACIONES N° 26, DE 2020,
PREG N° 15.038/2019 SOBRE AUDITORIA EN MATERIAS
REFs. N°¢ W019483/2019 PRESUPUESTARIAS, DE GESTION
153.318/2019 INTERNA, ADMINISTRACION DE
W020664/2020 CUENTAS CORRIENTES, DEL PE-
W015996/2020 RIODO 2017 A JUNIO DE 2020, DEL EX
W013166/2020 DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION

DE EDUCACION MUNICIPAL DE ARICA.

ARICA, 29 de abril de 2022

Se remite a esa Municipalidad de Arica,
para su conocimiento y fines pertinentes, el informe final de observaciones N° 26,
de 2021, sobre auditoria en materias presupuestarias, de gestion interna,
administracion de cuentas corrientes, del periodo 2017 a junio de 2020, del ex
departamento de Administracion de Educaciéon Municipal de Arica, que contiene el
resultado de la fiscalizacion efectuada.

Saluda atentamente a Ud.,

JUAN PABLO LEONE SILVA
Contralor Regional de Arica y Parinacota

AL SENOR

DIRECTOR DE CONTROL
MUNICIPALIDAD DE ARICA
PRESENTE

Firmado electrénicamente por:

Nombre JUAN PABLO LEONE SILVA

Cargo Contralor Regional

Fecha firma 29/04/2022

Cddigo validacién | bwnCXLlyd

URL validacion https://www.contraloria.cl/validardocumentos

Cristébal Colén N° 950 - Arica, fono 58-2203300
www.contraloria.cl


http://www.contraloria.cl/

UCE N°
CE N°
PREG N°
REFs. N°s

N° E208756 / 2022

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

223/2022 REMITE INFORME FINAL DE
1/2020 OBSERVACIONES N° 26, DE 2020,
15.038/2019 SOBRE AUDITORIA EN MATERIAS
W019483/2019 PRESUPUESTARIAS, DE GESTION
153.318/2019 INTERNA, ADMINISTRACION DE
W020664/2020 CUENTAS CORRIENTES, DEL PE-
W015996/2020 RIODO 2017 A JUNIO DE 2020, DEL EX
W013166/2020 DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION

DE EDUCACION MUNICIPAL DE ARICA.

ARICA, 29 de abril de 2022

Se remite a esa Municipalidad de Arica,

para su conocimiento y fines pertinentes, el informe final de observaciones N° 26,

de 2021

, Sobre auditoria en materias presupuestarias, de gestion interna,

administracion de cuentas corrientes, del periodo 2017 a junio de 2020, del ex
departamento de Administracion de Educacién Municipal de Arica, con el fin de
que, en la primera sesion que celebre el concejo municipal, desde la fecha de su
recepcion, se sirva ponerlo en conocimiento de ese 6rgano colegiado entregandole

copia del

mismo.

Al respecto, deberd acreditar ante esta

Contraloria Regional, en su calidad de secretario del concejo y ministro de fe, el
cumplimiento de este tramite dentro del plazo de diez dias de efectuada esa

sesion.
Saluda atentamente a Ud.,
JUAN PABLO LEONE SILVA
Contralor Regional de Arica y Parinacota
AL SENOR

SECRETARIO MUNICIPAL
MUNICIPALIDAD DE ARICA
PRESENTE

Firmado electrénicamente por:

Nombre JUAN PABLO LEONE SILVA
Cargo Contralor Regional
Fecha firma 29/04/2022

Cddigo validacién

bwnCXLIrK

URL validacion

https://www.contraloria.cl/validardocumentos

Cristébal Colén N° 950 - Arica, fono 58-2203300
www.contraloria.cl


http://www.contraloria.cl/

N° E208759 / 2022

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

UCE N° 225/2022 REMITE INFORME FINAL DE
CE N° 1/2020 OBSERVACIONES N° 26, DE 2020,
PREG N° 15.038/2019 SOBRE AUDITORIA EN MATERIAS
REFs. N°¢ W019483/2019 PRESUPUESTARIAS, DE GESTION
153.318/2019 INTERNA, ADMINISTRACION DE
W020664/2020 CUENTAS CORRIENTES, DEL PE-
W015996/2020 RIODO 2017 A JUNIO DE 2020, DEL EX
W013166/2020 DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION

DE EDUCACION MUNICIPAL DE ARICA.

ARICA, 29 de abril de 2022

Se remite a esa Municipalidad de Arica,
para su conocimiento y fines pertinentes, el informe final de observaciones N° 26,
de 2021, sobre auditoria en materias presupuestarias, de gestion interna,
administracion de cuentas corrientes, del periodo 2017 a junio de 2020, del ex
departamento de Administracion de Educaciéon Municipal de Arica, que contiene el
resultado de la fiscalizacion efectuada.

Saluda atentamente a Ud.,

JUAN PABLO LEONE SILVA
Contralor Regional de Arica y Parinacota

AL SENOR

DIRECTOR REGIONAL
SUPERINTENDENCIA DE EDUCACION
DE ARICA Y PARINACOTA

PRESENTE

Firmado electrénicamente por:

Nombre JUAN PABLO LEONE SILVA

Cargo Contralor Regional

Fecha firma 29/04/2022

Cddigo validacién |bwnCXLJ6a

URL validacion https://www.contraloria.cl/validardocumentos

Cristébal Colén N° 950 - Arica, fono 58-2203300
www.contraloria.cl


http://www.contraloria.cl/

N° E208758 / 2022

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

UCE N° 224/2022 REMITE INFORME FINAL DE
CE N° 1/2020 OBSERVACIONES N° 26, DE 2020,
PREG N° 15.038/2019 SOBRE AUDITORIA EN MATERIAS
REFs. N°¢ W019483/2019 PRESUPUESTARIAS, DE GESTION
153.318/2019 INTERNA, ADMINISTRACION DE
W020664/2020 CUENTAS CORRIENTES, DEL PE-
W015996/2020 RIODO 2017 A JUNIO DE 2020, DEL EX
W013166/2020 DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION

DE EDUCACION MUNICIPAL DE ARICA.

ARICA, 29 de abril de 2022

Se remite a esa Municipalidad de Arica,
para su conocimiento y fines pertinentes, el informe final de observaciones N° 26,
de 2021, sobre auditoria en materias presupuestarias, de gestion interna,
administracion de cuentas corrientes, del periodo 2017 a junio de 2020, del
exdepartamento de Administracion de Educacion Municipal de Arica, que contiene
el resultado de la fiscalizacion efectuada.

Saluda atentamente a Ud.,

JUAN PABLO LEONE SILVA
Contralor Regional de Arica y Parinacota

AL SENOR

SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL DE EDUCACION
DE ARICA Y PARINACOTA

PRESENTE

Firmado electrénicamente por:

Nombre JUAN PABLO LEONE SILVA

Cargo Contralor Regional

Fecha firma 29/04/2022

Cddigo validacién | bwnCXLLXK

URL validacion https://www.contraloria.cl/validardocumentos

Cristébal Colén N° 950 - Arica, fono 58-2203300
www.contraloria.cl


http://www.contraloria.cl/

N° E208760 / 2022

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

UCE N° 226/2022 REMITE INFORME FINAL DE
CE N° 1/2020 OBSERVACIONES N° 26, DE 2020,
PREG N° 15.038/2019 SOBRE AUDITORIA EN MATERIAS
REFs. N°¢ W019483/2019 PRESUPUESTARIAS, DE GESTION
153.318/2019 INTERNA, ADMINISTRACION DE
W020664/2020 CUENTAS CORRIENTES, DEL PE-
W015996/2020 RIODO 2017 A JUNIO DE 2020, DEL EX
W013166/2020 DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION

DE EDUCACION MUNICIPAL DE ARICA.

ARICA, 29 de abril de 2022

Se remite a esa Municipalidad de Arica,
para su conocimiento y fines pertinentes, el informe final de observaciones N° 26,
de 2021, sobre auditoria en materias presupuestarias, de gestion interna,
administracion de cuentas corrientes, del periodo 2017 a junio de 2020, del ex
departamento de Administracion de Educaciéon Municipal de Arica, que contiene el
resultado de la fiscalizacion efectuada.

Saluda atentamente a Ud.,

JUAN PABLO LEONE SILVA
Contralor Regional de Arica y Parinacota

A LA SENORA

DIRECTORA EJECUTIVA (S)

SERVICIO LOCAL DE EDUCACION PUBLICA CHINCHORRO
PRESENTE

Firmado electrénicamente por:

Nombre JUAN PABLO LEONE SILVA

Cargo Contralor Regional

Fecha firma 29/04/2022

Cddigo validacién | bwnCXLI1s

URL validacion https://www.contraloria.cl/validardocumentos

Cristébal Colén N° 950 - Arica, fono 58-2203300
www.contraloria.cl


http://www.contraloria.cl/

N° E208747 | 2022

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

UCE N° 229/2022 REMITE INFORME FINAL DE
CE N° 1/2020 OBSERVACIONES N° 26, DE 2020,
PREG N° 15.038/2019 SOBRE AUDITORIA EN MATERIAS
REFs. N°¢ W019483/2019 PRESUPUESTARIAS, DE GESTION
153318/2019 INTERNA, ADMINISTRACION DE
W020664/2020 CUENTAS CORRIENTES, DEL PE-
W015996/2020 RIODO 2017 A JUNIO DE 2020, DEL EX
W013166/2020 DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION

DE EDUCACION MUNICIPAL DE ARICA.

ARICA, 29 de abril de 2022

Se remite a esa Municipalidad de Arica,
para su conocimiento y fines pertinentes, el informe final de observaciones N° 26,
de 2021, sobre auditoria en materias presupuestarias, de gestion interna,
administracion de cuentas corrientes, del periodo 2017 a junio de 2020, del
exdepartamento de Administracion de Educacion Municipal de Arica, que contiene
el resultado de la fiscalizacion efectuada.

Saluda atentamente a Ud.,

JUAN PABLO LEONE SILVA
Contralor Regional de Arica y Parinacota

AL SENOR
RECURRENTE

.
I
PRESENTE

Firmado electrénicamente por:

Nombre JUAN PABLO LEONE SILVA

Cargo Contralor Regional

Fecha firma 29/04/2022

Cédigo validacién | dyvrkCQoQ

URL validacion https://www.contraloria.cl/validardocumentos

Cristébal Colén N° 950 - Arica, fono 58-2203300
www.contraloria.cl


http://www.contraloria.cl/

N° E208749 / 2022

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

UCE N° 229/2022 REMITE INFORME FINAL DE
CE N° 1/2020 OBSERVACIONES N° 26, DE 2020,
PREG N° 15.038/2019 SOBRE AUDITORIA EN MATERIAS
REFs. N°¢ W019483/2019 PRESUPUESTARIAS, DE GESTION
153318/2019 INTERNA, ADMINISTRACION DE
W020664/2020 CUENTAS CORRIENTES, DEL PE-
W015996/2020 RIODO 2017 A JUNIO DE 2020, DEL EX
W013166/2020 DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION

DE EDUCACION MUNICIPAL DE ARICA.

ARICA, 29 de abril de 2022

Se remite a esa Municipalidad de Arica,

para su conocimiento y fines pertinentes, el informe final de observaciones N° 26,
de 2021, sobre auditoria en materias presupuestarias, de gestion interna,
administracion de cuentas corrientes, del periodo 2017 a junio de 2020, del
exdepartamento de Administracion de Educacion Municipal de Arica, que contiene
el resultado de la fiscalizacion efectuada.

Saluda atentamente a Ud.,

JUAN PABLO LEONE SILVA
Contralor Regional de Arica y Parinacota

AL SENOR
RECURRENTE

I
I
PRESENTE

Firmado electrénicamente por:

Nombre JUAN PABLO LEONE SILVA
Cargo Contralor Regional
Fecha firma 29/04/2022

Cddigo validacién

dyvrkCSMT

URL validacion

https://www.contraloria.cl/validardocumentos

Cristébal Colén N° 950 - Arica, fono 58-2203300
www.contraloria.cl


http://www.contraloria.cl/

N° E208752 / 2022

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

UCE N° 229/2022 REMITE INFORME FINAL DE
CE N° 1/2020 OBSERVACIONES N° 26, DE 2020,
PREG N° 15.038/2019 SOBRE AUDITORIA EN MATERIAS
REFs. N°¢ W019483/2019 PRESUPUESTARIAS, DE GESTION
153318/2019 INTERNA, ADMINISTRACION DE
W020664/2020 CUENTAS CORRIENTES, DEL PE-
W015996/2020 RIODO 2017 A JUNIO DE 2020, DEL EX
W013166/2020 DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION

DE EDUCACION MUNICIPAL DE ARICA.

ARICA, 29 de abril de 2022

Se remite a esa Municipalidad de Arica,

para su conocimiento y fines pertinentes, el informe final de observaciones N° 26,
de 2021, sobre auditoria en materias presupuestarias, de gestion interna,
administracion de cuentas corrientes, del periodo 2017 a junio de 2020, del
exdepartamento de Administracion de Educacion Municipal de Arica, que contiene
el resultado de la fiscalizacion efectuada.

Saluda atentamente a Ud.,

JUAN PABLO LEONE SILVA
Contralor Regional de Arica y Parinacota

AL SENOR
RECURRENTE

I
I
PRESENTE

Firmado electrénicamente por:

Nombre JUAN PABLO LEONE SILVA
Cargo Contralor Regional
Fecha firma 29/04/2022

Cddigo validacién

dyvrkCSNW

URL validacion

https://www.contraloria.cl/validardocumentos

Cristébal Colén N° 950 - Arica, fono 58-2203300
www.contraloria.cl


http://www.contraloria.cl/

N° E208748 / 2022

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

UCE N° 228/2022 REMITE INFORME FINAL DE
CE N° 1/2020 OBSERVACIONES N° 26, DE 2020,
PREG N° 15.038/2019 SOBRE AUDITORIA EN MATERIAS
REFs. N°¢ W019483/2019 PRESUPUESTARIAS, DE GESTION
153318/2019 INTERNA, ADMINISTRACION DE
W020664/2020 CUENTAS CORRIENTES, DEL PE-
W015996/2020 RIODO 2017 A JUNIO DE 2020, DEL EX
W013166/2020 DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION

DE EDUCACION MUNICIPAL DE ARICA.

ARICA, 29 de abril de 2022

Se remite a esa Municipalidad de Arica,
para su conocimiento y fines pertinentes, el informe final de observaciones N° 26,
de 2021, sobre auditoria en materias presupuestarias, de gestion interna,
administracion de cuentas corrientes, del periodo 2017 a junio de 2020, del
exdepartamento de Administracion de Educacion Municipal de Arica, que contiene
el resultado de la fiscalizacion efectuada.

Saluda atentamente a Ud.,

JUAN PABLO LEONE SILVA
Contralor Regional de Arica y Parinacota

AL SENOR
RECURRENTE

.
|
PRESENTE

Firmado electrénicamente por:

Nombre JUAN PABLO LEONE SILVA

Cargo Contralor Regional

Fecha firma 29/04/2022

Cddigo validacién | dyvrkCT9n

URL validacion https://www.contraloria.cl/validardocumentos

Cristébal Colén N° 950 - Arica, fono 58-2203300
www.contraloria.cl


http://www.contraloria.cl/

N° E208821 / 2022

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

UCE N° 229/2022 REMITE INFORME FINAL DE
CE N° 1/2020 OBSERVACIONES N° 26, DE 2020,
PREG N° 15.038/2019 SOBRE AUDITORIA EN MATERIAS
REFs. N°¢ W019483/2019 PRESUPUESTARIAS, DE GESTION
153318/2019 INTERNA, ADMINISTRACION DE
W020664/2020 CUENTAS CORRIENTES, DEL PE-
W015996/2020 RIODO 2017 A JUNIO DE 2020, DEL EX
W013166/2020 DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION

DE EDUCACION MUNICIPAL DE ARICA.

ARICA, 29 de abril de 2022

Se remite a esa Municipalidad de Arica,

para su conocimiento y fines pertinentes, el informe final de observaciones N° 26,
de 2021, sobre auditoria en materias presupuestarias, de gestion interna,
administracion de cuentas corrientes, del periodo 2017 a junio de 2020, del
exdepartamento de Administracion de Educacion Municipal de Arica, que contiene
el resultado de la fiscalizacion efectuada.

Saluda atentamente a Ud.,

JUAN PABLO LEONE SILVA
Contralor Regional de Arica y Parinacota

AL SENOR
RECURRENTE

I
I
PRESENTE

Firmado electrénicamente por:

Nombre JUAN PABLO LEONE SILVA
Cargo CONTRALOR REGIONAL
Fecha firma 29/04/2022

Cddigo validacién

mhcgZyVOu

URL validacion

https://www.contraloria.cl/validardocumentos

Cristébal Colén N° 950 - Arica, fono 58-2203300
www.contraloria.cl


http://www.contraloria.cl/

N° E208754 / 2022

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

UCE N° 22712022 REMITE INFORME FINAL DE
CE N° 1/2020 OBSERVACIONES N° 26, DE 2020,
PREG N° 15.038/2019 SOBRE AUDITORIA EN MATERIAS
REFs. N°¢ W019483/2019 PRESUPUESTARIAS, DE GESTION
153318/2019 INTERNA, ADMINISTRACION DE
W020664/2020 CUENTAS CORRIENTES, DEL PE-
W015996/2020 RIODO 2017 A JUNIO DE 2020, DEL EX
W013166/2020 DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION

DE EDUCACION MUNICIPAL DE ARICA.

ARICA, 29 de abril de 2022

Se remite a esa Municipalidad de Arica,
para su conocimiento y fines pertinentes, el informe final de observaciones N° 26,
de 2021, sobre auditoria en materias presupuestarias, de gestion interna,
administracion de cuentas corrientes, del periodo 2017 a junio de 2020, del
exdepartamento de Administracion de Educacion Municipal de Arica, que contiene
el resultado de la fiscalizacion efectuada.

Saluda atentamente a Ud.,

JUAN PABLO LEONE SILVA
Contralor Regional de Arica y Parinacota

AL SENOR
RECURRENTE
PRESENTE

Firmado electrénicamente por:

Nombre JUAN PABLO LEONE SILVA

Cargo Contralor Regional

Fecha firma 29/04/2022

Cddigo validacién | dyvrkCRWN

URL validacion https://www.contraloria.cl/validardocumentos

Cristébal Colén N° 950 - Arica, fono 58-2203300
www.contraloria.cl


http://www.contraloria.cl/

N° E208753 / 2022

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

UCE N° 22712022 REMITE INFORME FINAL DE
CE N° 1/2020 OBSERVACIONES N° 26, DE 2020,
PREG N° 15.038/2019 SOBRE AUDITORIA EN MATERIAS
REFs. N°¢ W019483/2019 PRESUPUESTARIAS, DE GESTION
153318/2019 INTERNA, ADMINISTRACION DE
W020664/2020 CUENTAS CORRIENTES, DEL PE-
W015996/2020 RIODO 2017 A JUNIO DE 2020, DEL EX
W013166/2020 DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION

DE EDUCACION MUNICIPAL DE ARICA.

ARICA, 29 de abril de 2022

Se remite a esa Municipalidad de Arica,
para su conocimiento y fines pertinentes, el informe final de observaciones N° 26,
de 2021, sobre auditoria en materias presupuestarias, de gestion interna,
administracion de cuentas corrientes, del periodo 2017 a junio de 2020, del
exdepartamento de Administracion de Educacion Municipal de Arica, que contiene
el resultado de la fiscalizacion efectuada.

Saluda atentamente a Ud.,

JUAN PABLO LEONE SILVA
Contralor Regional de Arica y Parinacota

AL SENOR
RECURRENTE
PRESENTE

Firmado electrénicamente por:

Nombre JUAN PABLO LEONE SILVA

Cargo Contralor Regional

Fecha firma 29/04/2022

Cédigo validacion [ dyvrkCQGv

URL validacion https://www.contraloria.cl/validardocumentos

Cristébal Colén N° 950 - Arica, fono 58-2203300
www.contraloria.cl


http://www.contraloria.cl/

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO
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GLOSARIO

TERMINO

CONCEPTO

Fondo de Apoyo a la
Educacion

El Fondo de Apoyo a la Educacién Publica (FAEP) esta destinado a la
recuperacion y fortalecimiento de la educacion publica escolar y parvularia,
en todos sus niveles y modalidades. Colabora en el funcionamiento del
servicio educacional que entrega los Servicios Locales de Educacion
Publica y las municipalidades en forma directa o a través de corporaciones
municipales.?

Subvencién Escolar
Preferencial

Es una ley que entrega recursos del Estado para mejorar la equidad y
calidad educativa de los establecimientos educacionales subvencionados
de nuestro pais. Esta subvencion adicional se le entrega al sostenedor, por
los alumnos prioritarios que estén cursando desde el primer nivel de
transicion de la educacién parvularia, hasta el segundo afio de ensefanza
media en el afio 2014, incorporandose tercer afio de ensefianza media para
2015 y hasta 4 afio de ensefianza media en 2017. 2

Plan de Mejoramiento

El Plan de Mejoramiento Educativo (PME) es la herramienta central de
planificacién, implementacion y evaluacion del mejoramiento educativo en
escuelas, colegios y liceos, en tanto sirve de guia para la evaluacion
institucional y pedagdégica de cada establecimiento, permite definir y trazar
objetivos estratégicos a cuatro afos, y ordena y articula las acciones e
iniciativas anuales que permitiran alcanzar los objetivos trazados, a partir
de su implementacién, monitoreo, seguimiento y ajuste continuo.?

Acreditacién de
saldos

La acreditacién de saldos es un proceso realizado por el sostenedor, que
muestra la disponibilidad de saldos de las distintas subvenciones del
periodo en rendicion, producto de la diferencia entre los recursos
entregados y aquellos que fueron efectivamente gastados. Este proceso
tiene por finalidad asegurar el correcto uso de los recursos, buscando
reflejar la realidad de cada institucién educativa, comprobando la
concordancia de las etapas previas de rendicién con el proceso de
acreditacion de saldos.*

Deuda Flotante

Es el conjunto de obligaciones (gastos) que un municipio ha contraido

Presupuestaria

Municipal durante el afio y que no ha pagado al 31 de diciembre.®
La ejecucion presupuestaria hace referencia al avance o uso del dinero que
. o ha sido asignado para cada programa en el presupuesto publico en un
Ejecucion 9 b brog P P b

periodo determinado. Puede visualizarse como el porcentaje de lo ya
consumido o utilizado por una institucién, en contraste con el total de los
recursos que le fueron asignados para sus distintas labores.®

1 Sitio web del Ministerio de Educacidn https://educacionpublica.cl/atencion-ciudadana/faep/.
2 Sitio web de ayuda del Ministerio de Educacion https://www.ayudamineduc.cl/ficha/antecedentes-

generales-sep-12.

8 Orientacién para el Plan de Mejoramiento Educativo 2018 sitio web del Ministerio de Educacion
https://www.mineduc.cl/wp-content/uploads/sites/19/2018/02/PME-2018-Orientaciones-27-feb.pdf.

4 Sitio web de la Super intendencia de Educacion https://ptf.supereduc.cl/wp-
content/uploads/2021/04/Manual_de_Usuario_AS_2020.pdf

5 Sitio web de la Contraloria General de la Republica
https://www.contraloria.cl/documents/451102/2132612/Deuda+Flotante++2016+SM++%281%29.pdf/b
dcb56eb-facd-b9de-a343-d86e75d9df4e

6 Sitio web “Presupuesto Abierto” del Gobierno de Chile https://presupuestoabierto.gob.cl/glossary

1
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RESUMEN EJECUTIVO
Informe Final N°26, de 2020,
Ex Departamento de Administracion de Educacion Municipal de Arica.
Objetivo:

La fiscalizacion tuvo por objeto realizar una
auditoria en materias presupuestarias, gestion interna y administracion de cuentas
corrientes que administr6 el ex Departamento de Administracion de Educacion
Municipal de Arica, en adelante, DAEM, especificamente aquellas que reciben los
recursos por concepto de las subvenciones SEP, General y FAEP para el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 30 de junio de 2020.

Asimismo, se verificaron los procedimientos
gue mantiene esa entidad para velar por el resguardo de los recursos disponibles,
comprobando si registra sus operaciones financieras en los sistemas contables
habilitados para tales efectos y de acuerdo con la normativa vigente.

Por otra parte, se practic6 un examen de
cuentas a las transacciones efectuadas para los periodos de los afios 2017 y 2018,
de la subvencion SEP, con el fin de verificar que cumplian con las disposiciones
legales y reglamentarias pertinentes, que estas se encuentran debidamente
documentadas, sus calculos sean exactos y estén adecuadamente registradas. Todo
lo anterior, en concordancia con la sefialada ley N° 10.336.

Preguntas de Auditoria:

e (El DAEM de Arica mantuvo procedimientos de control para velar por el
debido resguardo de los recursos que administr6?

e ;Los recursos transferidos a otras cuentas corrientes fueron posteriormente
devueltos a la cuenta de origen?

e El DAEM realizé una eficiente e idonea administraciéon de los recursos
verificando la naturaleza de los gastos?

e ¢Los recursos por concepto de subvencién fueron invertidos de acuerdo con
lo establecido en las instrucciones y normativa vigente?

Principales resultados:

e Efectuadas las consultas a la Superintendencia de Educacion, Secretaria
Regional Ministerial de Educacion y Junta Nacional de Jardines Infantiles
-JUNJI-, todas de la Region de Arica y Parinacota respecto a los montos
pendientes por reintegrar o ejecutar por parte del ex DAEM de Arica por fondos
transferidos en afos anteriores, esas entidades confirmaron la existencia de
$ 4.412.449.447, montos pendientes de ejecucion o reintegro segun se detalla
en anexo N° 1, lo cual incumple la jurisprudencia administrativa de esta Entidad
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de Control contenida entre otros, en los dictamenes N° 6.427 y 96.601, de
2015. Asimismo, lo expuesto implica una vulneracion a los principios de
eficiencia, eficacia y control, e idonea administracion de los medios publicos
gue debe observar la Administracion, conforme con lo preceptuado en los
articulos 3°, inciso segundo y 5° de la citada ley N° 18.575. En virtud de lo
expuesto, esta Esta Contraloria Regional incoara un procedimiento disciplinario
para determinar las eventuales responsabilidades administrativas en los
hechos expuestos.

De las revisiones efectuadas a las cuentas corrientes mantenidas por el DAEM,
se evidenciaron diversos traspasos de fondos entre estas, segun se detalla en
el anexo N° 7. En este contexto, se comprobd que el ex DAEM, al realizar
dichos gastos, hizo uso de recursos destinados a otras finalidades, infringiendo
con ello el principio de legalidad del gasto, consagrado en los articulos 6°, 7° y
100 de la Constitucion Politica de la Republica; 5° de la referida ley N° 18.575,
y 56 de la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria
General de la Republica. Por lo anterior, la municipalidad debera que dar inicio
a un procedimiento disciplinario con el fin de determinar eventuales
responsabilidades administrativas de los funcionarios involucrados, debiendo
remitir el acto administrativo que asi lo ordene a la Unidad de Seguimiento de
la Fiscalia de este Organo de Control, en el plazo de 15 dias héabiles, contado
desde la recepcién del presente informe final.

Se constaté que la municipalidad mantiene un saldo extracontable de
$3.037.814.425 correspondiente a obligaciones que no han sido registradas
contablemente a la fecha de cierre, lo cual no se encuentra en armonia con los
principios de devengado y de exposicion, previstos en el citado oficio N° 60.820,
de 2005, de esta Entidad de Control. A su vez lo descrito no se ajusta a lo
establecido en los articulos 3°, 5° y 11° de la ley N° 18.575. Por lo anterior, la
entidad comunal debera regularizar la totalidad de los compromisos
extracontables al 31 de diciembre de 2019, remitiendo los analisis efectuados,
sus respaldos y registros contables, en un plazo de 60 dias habiles, contado
desde la fecha de recepcion del presente informe.

Se hace presente que, el oficio circular
N° 60.820, de 2005, se encontraba vigente hasta el 31 de diciembre de 2020,
debiendo la municipalidad a partir de fecha 1 de enero de 2021, ajustarse a la
resolucién N° 3, de 2020, de este origen, que aprobd la normativa del sistema
de contabilidad general de la Nacion NICSP — CGR CHILE Sector Municipal.

Se determind que el ex DAEM de la Municipalidad de Arica, al 31 de diciembre
de 2019, presentaba un déficit de caja ascendente a la suma de
$4.512.158.251, evidenciando con ello que sus disponibilidades monetarias no
eran suficientes para cubrir las obligaciones contraidas en el ejercicio en
analisis. En virtud de lo expuesto, se constaté que el municipio infringio el
principio de sanidad y equilibrio financiero en el ambito municipal -consagrado
en el articulo 81, inciso primero, de la ley N° 18.695, en relacion con el articulo
65, inciso tercero, del mismo cuerpo legal-, en cuya virtud los municipios deben
aprobar y ejecutar presupuestos debidamente financiados, evitando que su
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aplicacion arroje déficit. A consecuencia de ello, esta esta Contraloria Regional
incoara un procedimiento disciplinario para determinar las eventuales
responsabilidades administrativas en los hechos expuestos.
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C.E. N° 1/2020 INFORME FINAL DE OBSERVACIONES
PREG N° 15.038/2019 N° 26, DE 2020, SOBRE AUDITORIA EN
AT N° 254/2019 MATERIAS PRESUPUESTARIAS, DE
REF N° W019483/2019 GESTION INTERNA, ADMINISTRACION
153318/2019 DE CUENTAS CORRIENTES, DEL PE-
W020664/2020 RIODO 2017 A JUNIO DE 2020, DEL EX
W015996/2020 DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION
W013166/2020 DE EDUCACION MUNICIPAL DE ARICA.

ARICA, 29 de abril de 2022.

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion de esta Contraloria General y en conformidad a lo establecido en los
articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de esta
Contraloria General de la Republica, y en el articulo 54 del decreto ley N° 1.263, de
1975, Orgéanico de Administracion Financiera del Estado, se efectu6 una auditoria a
los movimientos de ingresos y egresos de las cuentas corrientes, materias
presupuestarias y de gestién interna para el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2017 y el 30 de junio de 2020, del ex Departamento de Administracion de
Educacién Municipal de Arica, en adelante ex DAEM.

JUSTIFICACION

La presente auditoria, fue planificada en
consideracion a una alerta efectuada por la Direccién Regional de la Superintendencia
de Educacion, a esta Contraloria Regional, quien inform6 sobre inconsistencias en la
acreditacion de saldos en las cuentas corrientes que mantuvo el ex DAEM, ademas
de los traspasos entre las distintas cuentas que maneja el citado departamento, esta
altima materia, denunciada por la Direccién Regional de la Junta Nacional de Jardines
Infantiles, en adelante JUNJI.

A su vez, se consideraron las presentaciones

efectuadas por los concejales I
I

y de particulares quienes denuncian falencias e
irregularidades en la administracion del citado Departamento de la municipalidad lo
que generd un déficit de caja al 31 de diciembre de 2019.

De igual forma, y con motivo del traspaso de
la administracion de los establecimientos educacionales desde el DAEM al Servicio
Local de Educacién, se estimd pertinente realizar una fiscalizacion a los movimientos
de ingresos y egresos de las cuentas corrientes asociadas a las subvenciones SEP,
General y FAEP 2017.

Asimismo, a través de la presente auditoria
esta Contraloria General busca contribuir a la implementacion y cumplimiento de los

AL SENOR

JUAN PABLO LEONE SILVA

CONTRALOR REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA
PRESENTE
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17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacion de la pobreza, la
proteccion del planeta y la prosperidad de toda la humanidad. En tal sentido, esta
revision se enmarca en los ODS, N° 16, Paz, Justicia e Instituciones Solidas; 8,
Trabajo Decente y Crecimiento Econémico y 4, Educacion de Calidad.

ANTECEDENTES GENERALES

La Municipalidad de Arica, es una
corporacion de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya
finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar su
participacion en el progreso econdmico, social y cultural de la comuna, segun dispone
el articulo 1° de la ley N° 18.695, Orgéanica Constitucional de Municipalidades. Dicha
entidad esta constituida por el Alcalde, que es su maxima autoridad, quien ejerce la
direccion y administracion superior y la supervigilancia de su funcionamiento y por el
Concejo Municipal, 6rgano colegiado de caracter normativo, resolutivo y fiscalizador,
encargado de hacer efectiva la participacién de la comunidad local y de ejercer las
atribuciones que sefala la precitada ley.

Cabe sefialar que la citada ley N° 18.695, en
su articulo 4°, letra a), dispone que la educacion constituye una de las funciones no
privativas de los municipios, para lo cual contempla en la estructura organica de
municipalidades, una unidad de servicios incorporados a la gestion municipal, y que,
de acuerdo al articulo 23, del anotado texto legal, le corresponde asesorar al Alcalde
y al Concejo Municipal en la formulacion de las politicas aplicables a esa éarea vy,
ademas, cuando las entidades edilicias administren directamente, servicios de
educacién, como en la especie, proponer y ejecutar medidas tendientes a materializar
acciones y programas relacionados con educacion, asi como administrar los recursos
humanos, materiales y financieros, en coordinacién con la unidad de administracion y
finanzas.

En lo que respecta al macroproceso de
finanzas debe sefalarse que las municipalidades se encuentran sujetas, en los
ambitos presupuestario y financiero a las reglas generales consignadas en el decreto
ley N° 1.263, de 1975, Organico de Administracion Financiera del Estado y la
mencionada ley N° 18.695.

Por su parte, el capitulo 1-7, sobre
Transferencia Electrénica de Informacién y Fondos, de la Recopilacion Actualizada de
Normas de la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, sefiala que se
entiende por transferencias electronicas todas aquellas operaciones realizadas por
medios electronicos que originen cargos o abonos de dinero en cuentas, tales como:
traspasos automatizados de fondos efectuados por un cliente de una cuenta a otra,
ordenes de pago para abonar cuentas de terceros, utilizacion de tarjetas de débito en
puntos de venta, recaudaciones mediante cargos a cuentas corrientes y giros de
dinero mediante cajeros automaticos.

Agrega dicha normativa, que los sistemas
utilizados, junto con permitir el registro y seguimiento integro de las operaciones
realizadas, deberan generar archivos que permitan respaldar los antecedentes de
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cada operacion, identificando, entre otros, fechas, horas, contenido de los mensajes,
operadores, emisores y receptores, cuentas y montos.

Finalmente, cabe hacer presente que a traves
del oficio N° 40.091, del 14 de noviembre de 2017, que Complementa Normativa y
Procedimientos Contables para el Sector Municipal, de esta Contraloria General, se
indica que las Transferencias con condicion de recibidas de otras entidades Publicas,
a través del procedimiento E-09, se expone la forma en que estas deben ser
contabilizadas creando una cuenta de transicion donde deben permanecer los fondos
transferiditos mientras no sean utilizados y rendidos respectivamente.

Por medio del oficio N° E189330 de 28 de
febrero de 2022, de esta procedencia, con caracter confidencial, fue puesto en
conocimiento de la Municipalidad de Arica el Preinforme de Auditoria N° 26, de 2020,
con la finalidad de que formularan los alcances y precisiones que a Su juicio
procedieran, lo que se concretd por medio del oficio N° 913 de 11 de marzo de 2022,
ingresado a esta Entidad de Control en igual data.

OBJETIVO

La fiscalizacion tuvo por objeto realizar una
auditoria en materias presupuestarias, gestion interna y administracion de cuentas
corrientes que administré el ex DAEM de Arica, especificamente aquellas que reciben
los recursos por concepto de las subvenciones SEP, General y FAEP para el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2017 al 30 de junio de 2020.

Asimismo, se verificaron los procedimientos
gue mantiene esa entidad para velar por el resguardo de los recursos disponibles,
comprobando si registra sus operaciones financieras en los sistemas contables
habilitados para tales efectos y de acuerdo con la normativa vigente.

Por otra parte, se practic6 un examen de
cuentas a las transacciones efectuadas para los periodos de los afios 2017 y 2018,
de la subvencién SEP, con el fin de verificar que cumplian con las disposiciones
legales y reglamentarias pertinentes, que estas se encuentran debidamente
documentadas, sus calculos sean exactos y estén adecuadamente registradas. Todo
lo anterior, en concordancia con la sefalada ley N° 10.336.

METODOLOGIA

El examen se practicO de acuerdo con la
metodologia de auditoria de esta Entidad Fiscalizadora, contenida en la resolucion
N° 20, de 2015, que Fija Normas que Regulan las Auditorias Efectuadas por este
Organismo de Control, con los procedimientos sancionados por la resolucion exenta
N° 1.485, de 1996, que aprueba Normas de Control Interno de la Contraloria General,
ambas de este origen, y de conformidad con las normas de contabilidad y de auditoria
aceptadas por este Organismo, considerando los resultados de las evaluaciones de
aspectos de control interno respecto de las materias examinadas y determinandose la
realizacion de pruebas de auditoria, en la medida que se estimaron necesarias.
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A su vez, se realiz6 un examen de las cuentas
relacionadas con el tépico en revision, de conformidad con las disposiciones
contenidas en los articulos 95 y siguientes de la aludida ley N° 10.336, y la resolucion
N° 30, de 2015, de este Organismo de Control, que Fija Normas de Procedimiento
sobre Rendicion Cuentas.

UNIVERSO Y MUESTRA

En concordancia con el objetivo de la
presente auditoria al Departamento de Administracion de Educacion Municipal de
Arica, para el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de diciembre
de 2018, se analizé el mayor contable de la cuenta corriente N° . de la
Subvencion Escolar Preferencial, en adelante SEP, el cual estaba compuesto de
3.172 egresos por un monto total de $ 13.647.460.189, procediendo a seleccionar 97
registros, utilizando como principales criterios para ello su glosa y/o monto, siendo los
mas significativos, por la suma de $ 1.636.143.237, los que corresponden a un 3% y
12% del universo, respectivamente, segun se detalla en la siguiente tabla:

TABLA N° 1: Universo y muestra determinado mayor contable cuenta corriente

N° 482650-7
Universo Muestra
MATERIA N° $ % N° $ %
Egresos 3.172 13.647.460.189 100 | 97 1.636.143.237 12

Fuente de informacion: Elaboracion propia, sobre la base de la informacion proporcionada por el
Departamento de Educacién Municipal de Arica.

De igual manera, y en relacién con los
antecedentes proporcionados por la Municipalidad de Arica, durante el periodo
comprendido entre el 31 de diciembre de 2019 y el 30 de junio de 2020, se analizé el
listado de egresos de las cuentas corrientes de educacién correspondiente al periodo
de enero a marzo de 2021, el cual se compone de 69 egresos por un monto total de
$124.047.779, procediendo a seleccionar 33 registros por un monto total de
$105.553.628, definiendo como criterio un alcance de revision del 100% para las
cuentas corrientes N° |l “de remuneraciones” , |l ‘complementaria”,
I Convenio Junji”, I ‘FAEP 2016", I FAEP 2017” y un
alcance de revision de un 80% para la cuenta N° |l ‘SEP’. obteniendo un
alcance de revision total de un 85%, segun se detalla en la siguiente tabla:

TABLA N°2: Universo y muestra determinada del listado de egresos de cuentas
corrientes de educacion

Universo Muestra
MATERIA
N° $ % N° $ %
Egresos | 69 124.047.779 100 33 105.553.628 85%

Fuente de informacion: Elaboracion propia, sobre la base de la informacién proporcionada por el
Departamento de Educacion Municipal de Arica.
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RESULTADO DE LA FISCALIZACION

De la fiscalizacion practicada, se
determinaron las siguientes situaciones:

l. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

Como cuestion previa, es util indicar que el
control interno es un proceso integral y dinAmico que se adapta constantemente a los
cambios que enfrenta la organizacion, es efectuado por la alta administracion y los
funcionarios de la entidad, esta disefiado para enfrentar los riesgos y para dar una
seguridad razonable del logro de la mision y objetivos de la entidad; cumplir con las
leyes y regulaciones vigentes; entregar proteccion a los recursos de la entidad contra
pérdidas por mal uso, abuso, mala administracion, errores, fraude e irregularidades,
asi como también, para la informacion y documentacion, que también corren el riesgo
de ser mal utilizados o destruidos.

En este contexto, el estudio de la estructura
de control interno de la entidad y de sus factores de riesgo, permitié6 obtener una
comprensiéon del entorno en que se ejecutan las operaciones relacionadas con la
materia auditada, del cual se desprenden las siguientes observaciones:

1. Partidas no conciliadas.

Analizadas las conciliaciones bancarias de
las cuentas corrientes N°° |l “Subvencion General”, I “Subvencion
Escolar Preferencial” y | lllll. ‘FAEP’, tanto para los afios 2017 y 2018, todas
del Banco Santander, a través de las que se administran, los fondos de la
Subvenciones General, SEP y FAEP 2017, respectivamente, se detectd que en el mes
de agosto de 2018, en la citada cuenta N° il de! mismo afio, se evidencio un
monto de $1.095.600, por concepto de cheques “Cobrados No Conciliados”.

Al respecto, es dable sefialar que el ex DAEM
de Arica, emiti6 un instrumento tributario, sin que este fuera contabilizado por la
entidad, vulnerando de esa manera lo dispuesto en el oficio circular N° 60.820, de
2005, que dicta la Normativa del Sistema de Contabilidad de la Nacion, de esta
Contraloria General, respecto del principio del devengado, en cuanto a que "La
contabilidad registra todos los recursos y obligaciones en el momento que se generen,
independientemente de que éstos hayan sido o no percibidos o pagados".

En este sentido, cabe hacer presente que
conforme a la letra b) del numeral 3, sobre normas de control, del oficio circular
N° 11.629, de 1982, que imparti6 instrucciones al sector municipal sobre manejo de
cuentas corrientes bancarias, lo cual ha sido ratificado, entre otros, por el dictamen
N° 20.101, de 2016, de esta Entidad de Control, donde se indica que los cheques se
giraran solo cuando medie un decreto de pago que asi lo autorice y se extenderan
nominativos, a favor de la respectiva persona sefalada en el correspondiente decreto,
por consiguiente, no deberian existir partidas pendientes de aclaracién y de naturaleza
distinta a la de "cheques girados y no cobrados”.
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En su respuesta la autoridad comunal
confirma lo observado, afiade que dicha situacion fue producto de un error en el
Sistema SMC, mediante el cual se registré el cheque N° 50288, debiendo ser el
documento N° 50229. Al respecto el municipio adjunto6 cartola bancaria del 31 agosto
de 2018 con el detalle del numero de documento asociado al giro y pantalla del
comprobante contable 16-204 de la misma fecha, a través del cual se contabilizo el
desembolso correspondiente a la partida conciliatoria objetada. Al respecto, la
informacion adicional aportada en esta oportunidad permite subsanar la observacion

2. Sobre correlativo en la emisiéon de documentos.

a) Como resultado de la revision de los
correlativos de los cheques emitidos a fines de los afios 2017, 2018 y a principios de
2018 y 2019, de las citadas cuentas corrientes N°s
se constatd una discontinuidad en su correlativo en relacion a la fecha de emision,
especificamente, para la cuenta corriente N° |l €n |a que se emitio el cheque
N° 127, con fecha distinta a su antecesor y sucesor, segun se muestra en la siguiente
tabla:

TABLA N° 3: Discontinuidad en correlativo cuenta corriente N° | R

N° Fecha emision Cheque N° Monto en $

1 06/12/2018 125 714.089
2 11/12/2018 126 3.351.789
3 09/04/2019 127 60.000
4 26/12/2018 128 706.755
5 31/12/2018 129 956.309

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a los antecedentes puestos a disposicién por el Departamento
de Educacion Municipal de Arica.

Al respecto, segln consta en certificado
N° 80, de 6 de noviembre, de 2019, emitido por el tesorero municipal, este instrumento
fue utilizado con el fin de comprobar los nuevos formatos y ser entregado al
departamento de computacion para la coordinacién con los sistemas de tesoreria.

b) Luego, para la cuenta corriente N° |
[l se verifico la emision de documentos con discontinuidad en su correlativo, segin la
siguiente tabla:

TABLA N° 4: Discontinuidad en correlativo cuenta corriente N° | N

N° Fecha de emision Cheque N° Monto en $

1 24/12/2018 50.521 78.947
2 17/01/2019 50.523 841.630
3 23/04/2019 50.648 2.465.558
4 07/11/2018 62.419 94.260
5 07/11/2018 62.423 94.153

Fuente: Elaboracidn propia de acuerdo con los antecedentes puestos a disposicién por el Departamento
de Educacion Municipal de Arica.
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c) Por su parte se verificO que en la cuenta
corriente N° |l de! Banco Santander denominada “Fondos Subv. Escolar
Preferencial Cta. Cte. |jjjilillSantander”, existe una discontinuidad en el correlativo
de la emision de los cheques girados a principios del afio 2020, de acuerdo con el
siguiente detalle:

TABLA N° 5: Discontinuidad en correlativo de cuenta |

N° Fecha emision N° cheque Monto en $

1 27-05-2020 14184 1.518.000
2 03-06-2020 14188 1.694.560
3 02-07-2020 14186 3.444.000
4 02-07-2020 14187 600.000

Fuente: Elaboracidon propia de acuerdo con los antecedentes puestos a disposicion por el Departamento
de Educacion Municipal de Arica.

Ahora bien, de las indagaciones efectuadas y
los antecedentes proporcionados por el ex DAEM, se comprobé que existen 2 legajos
de cheques, los cuales pertenecen a la misma cuenta y fueron emitidos por distintas
unidades del ex DAEM, encontrandose uno en poder de la unidad de tesoreria y otro
en el area de remuneraciones, lo cual produce un corte significativo en el correlativo
de los instrumentos tributarios, situacion que fue confirmada por las encargadas de
ambas unidades a través de las actas de fiscalizacion N° 426 y 427, de 2019,
respectivamente.

Lo expuesto, vulnera lo requerido en los
numerales 61 y 62, letra f), de la aludida resolucion exenta N° 1.485, de 1996, sobre
acceso a los recursos y responsabilidad de los mismos, que sefalan que el acceso a
los recursos y registros debe limitarse a las personas autorizadas para ello, quienes
estan obligadas a rendir cuentas de la custodia o utilizacién de los mismos, para
garantizar dicha responsabilidad, se cotejaran periddicamente los recursos con los
registros contables y se verificara si coinciden, la frecuencia de estas comparaciones
depende de la vulnerabilidad de los activos.

Asimismo, no se aviene a la letra e) de los
numerales 38 y 39, de la misma resolucién, en orden a que los directivos deben vigilar
continuamente las operaciones y adoptar inmediatamente las medidas oportunas ante
cualquier evidencia de irregularidad o de actuacién contraria a los principios de
economia, eficiencia y eficacia, representando asimismo una inobservancia por parte
de esa entidad municipal del principio de control consignado en el articulo 3° de la ley
N° 18.575.

En cuanto a lo descrito en el literal a) la
autoridad sefala que el cheque discontinuo N° 127, se encuentra inutilizado, segun
da cuenta fotografia del documento con la leyenda “inutilizado” proporcionado en su
respuesta.
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Sobre lo expuesto en el literal b), la autoridad
reconoce lo objetado, agrega que el desajuste del correlativo se produjo a
consecuencia del uso de distintos legajos de eso documentos mercantiles,
perteneciente a la misma cuenta, por parte de las unidades de tesoreria y
remuneraciones.

Referente a lo observado en el literal c), el
municipio indica que procedera a investigar las causas que provocaron la
discontinuidad y adoptara las medidas administrativas para evitar en el futuro dichas
situaciones.

Ahora bien, debido a que la autoridad
confirma las objeciones planteadas, y que, en esta oportunidad, las situaciones
analizadas corresponden a hechos consolidados, no susceptibles de ser corregidos,
se mantiene la observacion.

3. Falta de control sobre Cheques Caducados.

Como resultado de la revision a las cuentas
corrientes N Il Y B denominadas "Fondos Remuneraciones
Santander"y "Fondos Subv. Escolar Preferencial”, se constaté un cheque girado y no
cobrado, por un total de $134.958, debiendo haberse registrado en la cuenta 21601
Documentos Caducados por vencimiento del plazo legal de cobro, tal como se puede
observar en la tabla N° 7, vulnerando con ello la normativa contenida en el oficio CGR
N° 60.820, de 2005 y el procedimiento K-03, del oficio circular N° 36.640, de 2017,
ambos de esta Contraloria General, que disponen que los cheques girados y no
cobrados dentro de los plazos legales establecidos para dicho efecto, deben
contabilizarse en esa cuenta, sin afectar las cuentas de Acreedores Presupuestarios,
reconociéndose simultaneamente el incremento de las disponibilidades de fondos.

TABLA N° 6: Detalle cheque caducado

N° Fecha emision N° cheque Monto en $
1 23-12-2019 50861 134.958

Fuente: Elaboracidn propia de acuerdo con los antecedentes puestos a disposicion por el Departamento
de Educacion Municipal de Arica.

Sobre la materia se hace presente que, el
oficio circular N° 60.820, de 2005, se encontraba vigente hasta el 31 de diciembre de
2020, debiendo la municipalidad a partir de fecha 1 de enero de 2021, ajustarse a la
resolucién N° 3, de 2020, de este origen, que aprobd la normativa del sistema de
contabilidad general de la Nacion NICSP — CGR CHILE Sector Municipal.

En relacibn con este punto, la autoridad
comunal sefiala que el cheque objetado fue cobrado el 20 de enero de 2020, segun
da cuenta cartola de misma fecha. De este modo, atendido los nuevos antecedentes
aportados por la entidad edilicia, se subsana lo observado.
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II.  EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA
4. Rendiciones de Subvenciones.

De las indagaciones efectuadas, y los
antecedentes proporcionados por la Superintendencia de Educacion de la Region de
Arica y Parinacota, se constato que el DAEM de Arica, mantiene pendiente de
acreditacion la suma de $4.540.533.518, compuesta por $3.573.593.456 vy
$966.940.062, para los afios 2017 y 2018, respectivamente, lo anterior segun consta
en las actas del proceso RC-Acreditacion de saldos N°s 181500503 y 191500227, de
los afios 2018 y 2019, que rinden los recursos transferidos para las citadas
anualidades pendientes, ambas de la citada Superintendencia, situacién que fue
confirmada por dofia | I £ cargada de Fiscalizacion, de dicha
entidad, través de correo electronico de 20 de diciembre de 2019.

Enseguida, consultado don | R
I Encargado Juridico, del citado organismo de fiscalizacion, sobre las
gestiones efectuadas para posibles sanciones, expuso a través de correo electronico
del 14 de enero de 2020, el proceso administrativo iniciado a raiz del acta de
fiscalizacion N° 181500503, de los recursos correspondientes al periodo 2017, fue
remitido con fecha 29 de mayo de 2019, al Nivel Central de esa institucién, y se
encuentra afirme y cuya conclusion derivo en una sancion pecuniaria de 501 UTM, al
30 de diciembre de 2020.

Por su parte, en cuanto al acta de
fiscalizacion N° 191500227, el proceso administrativo concluyd igualmente con una
sancion que ascendié a 1.000 UTM.

Requerido de informar el municipio respecto
al estado de cumplimiento de las referidas sanciones pecuniarias, este sefiald
mediante correo de 18 de octubre de 2021 que, el proceso incoado mediante el acta
N° 181500503, se encuentra en estado de reclamacidén, mientras que la sancion
producto del acta N° 191500227, afiade que no se ha efectuado el pago, no obstante,
se encuentran en proceso de confeccién del acto administrativo que aprueba el
desembolso.

Por su parte, la referida SEREMI de
Educacién, indicé a través de correo de 5 de noviembre de 2021, que todos los
antecedentes formales de cobro de tales sanciones fueron remitos formalmente a la
Tesoreria General de la Republica -TGR-, a fin de que esa institucion procediera al
recaudo, agrega que, no posee informacion respecto al cumplimiento de los citados
procedimientos a la data de dicho correo.

Al respecto, cabe recordar que, el articulo 49,
letra b) de la ley N° 20.529, establece que para el cumplimiento de sus funciones, la
Superintendencia tendra la atribucion de fiscalizar la rendicion de la cuenta publica del
uso de todos los recursos, publicos y privados, de acuerdo al Parrafo 3° del Titulo IlI
de la misma ley, a través de procedimientos contables simples generalmente
aceptados; y que dichas rendiciones consistiran en un estado anual de resultados que
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contemple, de manera desagregada, todos los ingresos y gastos de cada
establecimiento, antecedentes que estaran, también, a disposicion de la comunidad
educativa a través del Consejo Escolar.

En este sentido, y de acuerdo a lo expuesto
en el articulo 56 de la ley N° 20.529, indica que la Superintendencia de Educacion, en
conjunto con el Ministerio de Educacion, establecera un mecanismo comun de
rendicion de cuenta publica del uso de los recursos, a fin de simplificar y facilitar el
cumplimiento de dicha obligacién establecida en la propia ley N° 20.529 o en otras
leyes por parte de los sostenedores.

Asimismo, precisa que las caracteristicas,
modalidades y condiciones de este mecanismo seran establecidas en un reglamento
expedido por el Ministerio de Educacion, lo que a la fecha se encuentra regulado en
el Decreto N° 575, de 2016, que modifica el Decreto Supremo N° 469, de 2013, Que
Aprueba Reglamento Que Establece Las Caracteristicas, Modalidades Y Condiciones
Del Mecanismo Comun de Rendicién de Cuenta Publica del uso de los Recursos, que
deben efectuar los Sostenedores de Establecimientos Educacionales
Subvencionados o que reciban aportes del Estado, del Ministerio de Educacion.

Por su parte, el articulo 9° del mencionado
decreto N° 469, de 2013, expone que, en caso de infraccion a alguna de las
disposiciones de este reglamento, se adoptaran las medidas y sanciones que
expresamente sefiala la normativa legal vigente en materia educacional, previo
proceso administrativo legalmente tramitado, lo que como se indico se encuentran en
proceso ya sea en nivel central o regional de la tantas veces mencionada
Superintendencia.

El municipio en respuesta indica que los
procedimientos antes sefialados, no se encontrarian afinados, por cuanto, esa
autoridad municipal habria efectuado una serie de presentaciones recursivas ante las
entidades fiscalizadoras educacionales.

En dicho contexto, se debe sefalar que
respecto el proceso incoado mediante el acta N° 181500503, esa corporacién edilicia
interpuso ante esta Contraloria General un reclamo en contra del actuar de la SEREMI
de Educacion de Arica y Parinacota, quien a su entender habria actuado ilegalmente
en el procedimiento dirigido al cobro de la multa, que le fue impuesta en 2019 por la
Direccion Regional de Arica y Parinacota de la Superintendencia de Educacion.

Al respecto, esta Sede Regional mediante el
oficio N° E202522, de 8 de abril de la presente anualidad, se abstuvo de emitir un
pronunciamiento, lo anterior, toda vez que el 10 de marzo de 2022, la SEREMI requirio
a la Tesoreria Regional de Arica y Parinacota el inicio del cobro ejecutivo de la multa
impuesta en su oportunidad a la municipalidad.

En efecto, de los antecedentes tenidos a la
vista, se advirti6 que mediante el expediente rol N° 66-22, la Tesoreria General de la
Republica inicié un procedimiento de cobranza por la multa de que se trata, regulado
en el Titulo V, Libro Ill, del Cédigo Tributario, y con fecha 15 de marzo de 2022, la
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Tesoreria Regional de Arica y Parinacota dict6 mandamiento de ejecucion, y embargo
en contra del municipio recurrente, el que le fue notificado el 29 de marzo del presente
afno.

Al respecto, y tal como se precisé en el
aludido oficio de esta Entidad de Control, es necesario recordar que, entre las normas
contenidas en el aludido Titulo V, se encuentra el articulo 170 del mencionado Cdédigo,
que dispone que corresponde al Tesorero Comunal respectivo, actuando en el
caracter de juez sustanciador, el despachar el mandamiento de ejecucién y embargo,
mediante una providencia que estampara en la propia ndmina de deudores morosos,
gue hara de auto cabeza del proceso.

Dicho lo anterior, se reitera lo resuelto en esa
oportunidad, en cuanto a que, esta Sede Regional debe abstenerse de emitir el
pronunciamiento solicitado por la Municipalidad de Arica, toda vez que, acorde a lo
previsto en el articulo 6°, inciso tercero, de la ley N° 10.336, sobre Organizacion y
Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, esta se encuentra impedida
de intervenir e informar en asuntos que estén sometidos al conocimiento de los
Tribunales de Justicia, como ocurre en la especie, puesto que sobre la materia existe
un procedimiento ejecutivo especial que se encuentra actualmente en tramitacion,
siendo ello acorde con el criterio expresado en los dictamenes N° 35.226, de 2003;
y, 13.609, de 2017, ambos de esta Institucién de Control.

Ahora bien, respecto del acta de
fiscalizacion N° 191500227, el procedimiento administrativo se encuentra en estado
de reclamacion, pendiente de una resolucion final, lo anterior de conformidad a lo
expuesto por la autoridad alcaldicia en su respuesta.

En virtud de los antecedentes esgrimidos por
la autoridad, expuestos en los parrafos precedentes, en consideracion a que esta
Contraloria Regional se abstuvo de emitir un pronunciamiento respecto del acta de
fiscalizacion N° 181500503, y en atencién a que los hechos que dieron origen a la
presente observacion no han sido desvirtuados, corresponde mantener la
observacion.

5. Montos pendientes de ejecucion o reintegro.

Efectuadas las consultas a la
Superintendencia de Educacion, Secretaria Regional Ministerial de Educacion y Junta
Nacional de Jardines Infantiles -JUNJI-, todas de la region de Arica y Parinacota
respecto a los montos pendientes por reintegrar o ejecutar por parte del ex DAEM de
Arica por fondos transferidos en afios anteriores, estos confirmaron
$723.891.520, $3.603.261.979 y $78.405.948, respectivamente, lo que totaliza la
suma de $4.412.449.447, segun se detalla en anexo N° 1.

En virtud de lo expuesto es menester sefalar
que, la jurisprudencia administrativa de esta Entidad de Control contenida entre otros,
en los dictamenes N° 6.427 y 96.601, de 2015, ha manifestado, que la beneficiaria de
los aportes sujetos a rendicion de cuentas se encuentra en el imperativo de restituir
aquellos caudales que no hayan sido invertidos en los objetivos prefijados y en los
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rubros de gastos autorizados por la normativa aplicable, dentro del periodo
establecido para la ejecucion del proyecto o programa en el respectivo convenio y, de
igual manera, el otorgante de esos fondos tiene el deber de exigir su reintegro.

Asimismo, lo expuesto implica una
vulneracion a los principios de eficiencia, eficacia y control, e idénea administracion
de los medios publicos que debe observar la Administracion, conforme con lo
preceptuado en los articulos 3°, inciso segundo y 5° de la citada ley N° 18.575.

De igual manera, cabe sefalar que en
materia de administracion de haberes publicos y como expresion del principio de
juridicidad, el Estado y sus organismos deben observar el principio de legalidad del
gasto, consagrado en los articulos 6°, 7°y 100 de la Constitucién Politica; 2° de la ley
N° 18.575, Orgéanica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado; 56 de la ley N° 10.336, Organica Constitucional de esta Contraloria General,
y en el decreto ley N° 1.263, de 1975, Organico de Administracion Financiera del
Estado, aplicable expresamente en la especie.

Por su parte, el articulo trigésimo cuarto
transitorio de la ley N° 21.040, prevé, en lo que importa, que las municipalidades o
corporaciones municipales, hayan o no suscrito el Plan de Transicion, deberan enviar
un informe financiero actualizado al MINEDUC, que identificard, entre otros, el estado
de pago de las obligaciones previsionales y de los descuentos voluntarios de los
profesionales de la educacién, de los asistentes de la educacién y del personal que
trabajaba en los Departamentos de Administracion de Educacién Municipal, o de
gestién de las corporaciones, mas los intereses y reajustes que correspondan -literal
II-, del estado de pago de las remuneraciones que correspondan a los empleados que
indica -literal 111-; y, de las obligaciones contraidas con terceros proveedores de bienes
y servicios directamente necesarios para la prestacion del servicio educacional, mas
los intereses y reajustes, en caso de incumplimiento de dichas obligaciones
-literal 1V-.

La norma agrega que en caso de que ese
informe dé cuenta de la existencia de saldos impagos respecto de las obligaciones
sefialadas en los literales Il y Il precedentes, la municipalidad o corporacién municipal
debera pagar dichas deudas, las que seran siempre de su exclusiva responsabilidad
y, por tanto, continuara siendo, para todos los efectos legales, la obligada al pago de
estas deudas hasta su total extincion.

Se afade que si la municipalidad o
corporacion municipal no soluciona, total o parcialmente, dichas deudas antes del
traspaso del servicio educacional, el MINEDUC, con autorizacion de la Direccion de
Presupuestos, pagara directamente a las instituciones o a las personas que
corresponda las obligaciones sefialadas en el literal 1l -previsionales y por concepto
de descuentos voluntarios-, y podra siempre pagar, en las mismas condiciones, las
establecidas en el literal Ill, que son de caracter remuneratorio.

En ese caso, esa cartera de Estado debera
exigir la restitucion de los montos pertinentes, con cargo al FAEP y las retenciones de
subvenciones que se hubieren efectuado. De no poder cubrirse tales deudas con los
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antedichos recursos fiscales, el remanente serd descontado del Fondo Comun
Municipal (aplica criterio del dictamen N° E68317, de 2021).

En su respuesta la autoridad comunal sefiala,
en relaciéon con el convenio FAEP 2016, que la referida SEREMI de Educacion,
mediante la resolucién exenta N° 127, de 9 de febrero de 2022, aprobé la rendicion
de cuentas e informe final, declarando el cierre del convenio. Ahora bien, revisados
los respaldos proporcionados por la entidad, esta no remitié dicha resolucion.

Sobre los fondos correspondientes al FAEP
2017, el municipio sefiala que existen presentaciones pendientes, efectuadas por este
ante la citada SEREMI, y que por tal motivo, el monto sometido al reintegro no se
encuentra afinado.

En cuanto a los fondos del FAEP 2018, el
ente comunal, expone que mediante el oficio N° 385, de 18 de febrero de 2022, la
Direccion de Educaciéon Publica, solicité el reintegro de $903.643.430, sin perjuicio de
aquello afiade que, a través del oficio N° 4082/2021, solicitaron una nueva prorroga
en plazo de rendicién, lo cual, no ha sido respondido a la fecha.

Referente a los montos vinculados al FAEP
2019, la autoridad comunal sefiala que por medio de la resolucién exenta N° 1.126 de
21 de julio de 2021, la Direccion de Educacion Publica, extendio el plazo de ejecucion
y vigencia de dicho convenio, hasta abril de la presente anualidad. No obstante agrega
que, mediante el oficio N° 810, de 26 de noviembre de 2021, la referida SEREMI
solicitd el reintegro de montos no ejecutados por la suma de $ 713.813.000, cabe
sefalar que en su contestacion el municipio no adjunté este Gltimo documento al que
hace referencia.

En lo atingente a los proyectos de
“Mejoramiento de Infraestructura Escolar”, el municipio indica que dictara el decreto
alcaldicio que disponga el término anticipado del contrato, por incumplimientos por
parte del contratista, situaciébn que permitira en el futuro efectuar los respectivos
reintegros.

En lo que se refiere a los Planes de
Superacion Profesional, el ente comunal sefiala que se encuentra en proceso de
efectuar el reintegro de los fondos a la SEREMI de Educacion.

Respecto a la Subvencion Escolar
Preferencial el municipio informa que, de acuerdo con la Ultima rendicién extraida de
la plataforma de la Superintendencia de Educacion, efectuada en el afio 2021, sélo
presenta un saldo por no acreditar de $2.000. Ahora bien, y sin perjuicio de lo anterior,
el municipio adjunta un print de pantalla del saldo en comento. En dicho contexto,
dicho respaldo no atestigua si tales rendiciones fueron aprobadas u objetadas por el
ente revisor.

Finalmente, en referencia a los fondos
adeudados a la JUNJI, el ente comunal informa que se encuentra en proceso una
demanda de cobro en su contra, por medio de la causa ROL C-1154-2020, del Tercer
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Juzgado de Letras de Arica, aflade que, por tal motivo, no es posible emitir un
pronunciamiento respecto a la materia.

Atendido a que, la respuesta esgrimida por la
autoridad da cuenta de diversas gestiones, como las ya expuestas en los parrafos
precedentes, las que, en su conjunto no permiten desvirtuar los alcances advertidos
por esta Entidad de Control, y su vez confirman que, a la fecha de su contestacion
mantiene saldos pendientes de rendir o reintegrar, corresponde mantener lo
observado. Sin perjuicio, de lo expuesto, esta Contraloria Regional, corroborara lo
indicado por el municipio, en una futura fiscalizacion.

6. Circularizacién a proveedores.

Sobre la materia, se efectu6 una
circularizacion a los proveedores del ex DAEM, la cual fue respondida por 77 de estos,
remitiendo la deuda total que mantiene el citado Departamento con sus respectivas
empresas, sociedades, pymes, entre otras.

A su vez, se solicito informar al entonces Jefe
del Departamento de Administracion y Finanzas del ex DAEM, sobre la deuda que
mantiene la entidad con sus proveedores, lo cual fue remitido a través de correo
electrénico del 6 de noviembre del 2019, determindndose las siguientes situaciones:

a) Se comprobé6 que 49 proveedores
informaron una deuda mayor a lo registrado contablemente por el DAEM, lo cual
demuestra la adquisicion de compromisos que no fueron devengados y/o reconocidos,
por un monto de $710.740.060, segun se detalla en el anexo N° 2.

b) Por su parte, 20 proveedores informaron
una deuda menor a la registrada por dicho departamento, por la suma de
$161.894.011, lo cual se expone en el anexo N° 3.

c) Del andlisis de los documentos impagos
por el municipio confirmados por proveedores, se determiné que, al 31 de diciembre
de 2019, el municipio no ha registrado ni contable ni extracontablemente (por
devengar) un monto de $96.353.752, correspondientes a deudas contraidas con
anterioridad a la fecha de corte mencionada y cuyo detalle se expone en el anexo
N° 4.

Lo detallado en los parrafos precedentes,
vulnera los principios de devengado y de imputacién presupuestaria, consignados en
el citado oficio N° 36.640, de 2007, Procedimientos Contables del Sector Municipal
A-01y A-05, el nombrado oficio N° 60.820, de 2005, y el referido oficio N° 44.414, de
2017, que en su numeral 5, previene que las obligaciones deben contabilizarse en el
momento en que se hayan materializado las transacciones que las generen, esto es,
cuando se devengue o0 se haga exigible la obligacion, considerando su
perfeccionamiento desde el punto de vista legal o de la practica comercial aplicable,
con independencia de la oportunidad en que deba verificarse su percepcion o pago.
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En este contexto, debe considerarse que,
mediante los dictamenes N° 12.612, de 2010 y 10.135, de 2017, esta Contraloria
General precis6 que, atendido el principio de juridicidad que rige las actuaciones de
los organismos de la Administracion del Estado, la obligacién del servicio publico de
pagar el precio convenido o la prestacion del servicio pactada, deberd entenderse
devengada en el momento en que ella se haga exigible, esto es, con la recepcién del
bien o la prestacion efectiva del servicio, conforme a las estipulaciones convenidas.
Ademas, para efectos del reconocimiento de la obligacion exigible y su contabilizacion,
tendra que considerarse el tipo de acto de que se trate y la documentacion pertinente.

Asi, tratandose de compras de bienes,
prestaciones de servicios y ejecucion de obras, los documentos que sirven de respaldo
a la respectiva cuenta por pagar, estaran constituidos por las guias de despacho, las
facturas, las boletas y los estados de pago de los contratistas, segun corresponda, sin
perjuicio que previamente lo constituyeron el contrato u orden de compra, segun la
operacion de que se trate.

Por lo anterior, una obligacion devengada
debe reconocerse como tal desde que se hace exigible, encontrdndose su pago
condicionado a la recepcion conforme de la documentacion resefiada o a la
verificacion de las condiciones fijadas al efecto.

Del mismo modo, la omision descrita
contraviene el principio de anualidad del gasto, prevista en el articulo 12 del anotado
decreto ley N° 1.263, de 1975, que indica que "El ejercicio presupuestario coincidira
con el afio calendario. Las cuentas del ejercicio presupuestario quedaran cerradas al
31 de diciembre de cada afio. Asimismo, estable que el saldo final de caja al cierre de
cada ejercicio y los ingresos que se perciban con posterioridad se incorporaran al
presupuesto siguiente. A partir del 1° de enero de cada afio no podra efectuarse pago
alguno sino con cargo al presupuesto vigente".

En armonia con lo anterior, se debe tener
presente que la jurisprudencia de este Organo de Control, contenida en los
dictamenes, N° 40.996, de 2009 y 12.612, de 2010, entre otros, ha expresado que la
solucién de las obligaciones contraidas durante un determinado afio en el que, por
diversas razones, no alcanzaron a cursarse los egresos de fondos, por haber quedado
este fenecido, debera realizarse con los caudales que prevea el nuevo presupuesto y
de conformidad con las normas de ejecucién del gasto publico vigentes para el
ejercicio en que se efectlen los traspasos correspondientes, lo cual para los casos
analizados no sucedio.

Asimismo, la  situacibn  determinada
contraviene los principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia, coordinacion e
impulsion de oficio, contenidos en los articulos 3°, 8° y 11 de la citada ley N° 18.575,
segun los cuales el control se extenderd tanto a la eficiencia y eficacia en el
cumplimiento de los fines y objetivos establecidos, como a la legalidad y oportunidad
de las actuaciones, afiadiendo su articulo 5° que las autoridades y funcionarios
deberan velar por la eficiente e idonea administracion de los medios publicos y por el
debido cumplimiento de la funcién publica.
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Ademas, se advierte una transgresion a lo
prescrito en el articulo 53 de la referida ley N° 18.575, que exige el empleo de medios
idoneos de diagndstico, decision y control, para concretar, dentro del orden juridico,
una gestion en plena concordancia con los aludidos principios de eficiencia y eficacia,
lo que no ha sucedido en la especie.

Finalmente, es dable hacer presente que, el
referido oficio circular N° 60.820, de 2005, se encontraba vigente hasta el 31 de
diciembre de 2020, debiendo la municipalidad a partir de fecha 1 de enero de 2021,
ajustarse a la resolucion N° 3, de 2020, de este origen, que aprobd la Normativa del
sistema de contabilidad general de la Nacion NICSP — CGR CHILE Sector Municipal,
segun lo dispuesto en el oficio N° E12203, de 2020 de la Contraloria General.

La autoridad comunal, en referencia a lo
expuesto, en los literales a) y b), informa el detalle y estado de las deudas de los
proveedores detallados en los anexos N°s 2 y 3, lo que a su entender daria cuenta de
las diferencias observadas.

Por su parte, respecto de lo expuesto en
literal c), la entidad sefala el estado de la deuda de los documentos indicados en el
anexo N° 4, aflade que 17 documentos por un valor de $31.114.233, pertenecen a
otros servicios incorporados a la Gestion Municipal. Luego, expresa que, un total de
20 documentos, equivalentes a $42.140.546, se encontraban registrados en la
contabilidad al afilo 2019, los que fueron pagadas en afios posteriores. Respecto al
saldo restante, precisa que no ha recepcionado, de parte de dichos proveedores los
antecedentes para realizar algun registro.

En relacion a lo precedentemente expuesto,
si bien, se acogen los argumentos de la entidad, esta no aporto los comprobantes
contables de devengamiento que den cuenta de las situaciones informadas, por tal
motivo, corresponde mantener lo observado.

7. Incumplimiento en el plazo de pago a proveedores.

En concordancia con la circularizacion de
proveedores efectuada, de las facturas recibidas por parte de los proveedores del ex
DAEM, al 15 de septiembre de 2019, se evidencia una dilacién en su pago, que van
desde los 32 a los 2.869 dias corridos, desde la emision de la factura, por cuanto el
ex DAEM no mantiene un registro fidedigno que permita identificar la fecha de
recepcion de la documentacion tributaria emitida por los proveedores, las cuales se
detallan a modo de ejemplo en el anexo N° 5.

Las situaciones sefialadas en los literales a),
b) y c) contravienen el articulo 79 bis del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de
Hacienda, que aprueba el reglamento de la citada ley N° 19.886, que disponen que,
salvo en el caso de las excepciones legales que establezcan un plazo distinto, los
pagos a los proveedores por los bienes y servicios adquiridos por las entidades
deberan efectuarse por estas dentro de los treinta dias corridos siguientes a la
recepcion de la factura o del respectivo instrumento tributario de cobro.
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A mayor abundamiento, el referido articulo 79
bis aflade que, sin perjuicio de lo anterior, podra establecerse un plazo distinto en las
bases, tratdndose de licitaciones publicas o privadas, o en los contratos, tratandose
de tratos directos, circunstancia que debera sustentarse en motivos fundados. Con
todo, para proceder a los mencionados pagos, se requerird que previamente la
respectiva entidad certifique la recepcion conforme de los bienes o servicios
adquiridos por aquella.

Luego, en cuanto a la circunstancia de que
para efectuar el pago los organismos publicos deban certificar la recepcion conforme
de los bienes o servicios adquiridos, el pronunciamiento en referencia aclara que,
dado que el reglamento no contempla la posibilidad de que se amplie el antedicho
plazo, por tal motivo ese tramite debe efectuarse dentro de ese término, lo cual es
concordante con lo manifestado por la jurisprudencia administrativa de esta Entidad
Fiscalizadora, contenida, entre otros, en el dictamen N° 7.561, de 2018.

Enseguida, es pertinente indicar que de los
articulos 3° y 8° de la citada ley N° 18.575, y el articulo 7° de la mencionada ley
N° 19.880, se desprende que la Municipalidad de Arica y, por ende, el ex DAEM, se
encuentra sometida a los principios de eficiencia, impulsion de oficio y celeridad, de
los cuales no se aprecia su cumplimiento.

De igual manera, se debe considerar que los
aludidos servicios cuentan con manuales de procedimientos que disponen las etapas
gue deben cumplirse para efectuar el entero a los proveedores, sin que se aprecie su
acatamiento.

En su respuesta el municipio, reconoce lo
objetado, afiade que dicha situacion fue producto de hechos imprevistos, a
consecuencia, entre otras causas, por el traspaso del servicio educacional, pues
dificulté la obtencion de antecedentes relativos a la recepcién conforme de los bienes
y servicios. A su turno afiade, que a la fecha de su contestacion ya han pagado 343
documentos.

Sobre la materia, debido a que la autoridad
confirma las objeciones planteadas, y que, en esta oportunidad la situacion analizada
corresponde a un hecho consolidado, no susceptible de ser corregido, se mantiene la
observacion.

8. Deuda presupuestaria al 31 de diciembre de 2018.

Del analisis efectuado al Balance de
Comprobacion y Saldos al cierre del ejercicio del periodo 2018, se pudo verificar que
el ex DAEM de Arica, presentd una deuda presupuestaria correspondiente a dicha
anualidad por $ 511.742.561, debiendo ser por $3.203.442.713, toda vez que de
acuerdo a lo observado por esta Contraloria Regional en el Informe Final N° 774 de
2018, se mantiene un arrastre de aquellos montos comprometidos, pero no
devengados a la fecha, lo cual fue corroborado por el entonces Jefe de Administracion
y Finanzas del Departamento de Educacion Municipal, a través del acta de
fiscalizacion N° 506, del 4 de diciembre del 2018.
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En tal sentido, se pudo determinar que esa
entidad aun no regularizaba la aludida observacion del citado Informe Final, ademas
de no cumplir con los procedimientos del reconcomiendo de la deuda flotante al
término del afio, para el siguiente.

Lo anterior, vulnera lo consignado en el
numeral 2.4 del oficio N° 20.101, de 2016, de este Organismo de Control, el cual
precisa que las obligaciones consideradas en la deuda flotante, que configuran un
pasivo transitorio, debieran saldarse, a mas tardar, en el primer trimestre del ejercicio
siguiente a aquel en el cual se han constituido, considerando que las acreencias
impagas en andlisis, al momento de su generacion, necesariamente debieron haber
contado con la suficiente disponibilidad presupuestaria, lo que no acontece en la
especie.

A mayor abundamiento, cabe indicar que la
situacion descrita no se ajusta al principio de control establecido en los articulos 3°, 5°
y 11 de la citada ley N° 18.575, al prever que las autoridades y jefaturas, dentro del
ambito de su competencia y en los niveles que corresponda, ejerceran un control
jerarquico permanente del funcionamiento de los organismos y de la actuacion del
personal de su dependencia el que se extendera tanto a la eficiencia y eficacia en el
cumplimiento de los fines y objetivos establecidos, como a la legalidad y oportunidad
de las actuaciones.

Finalmente, es preciso recordar que los
pronunciamientos emitidos por Contraloria General de la Republica son obligatorios y
vinculantes para los servicios sometidos a su fiscalizacion, entre los cuales se
encuentra el Departamento de Educaciéon Municipal de Arica, en virtud de los articulos
6°, 7°y 98 de la Constitucion Politica; 2° de la ley N° 18.575; y 1°, 5°, 6°,9°, 16 y 19
de la ley N° 10.336, por lo que su no acatamiento, significa la infraccion de los deberes
funcionarios, comprometiendo la responsabilidad administrativa de los servidores.

En su respuesta el municipio sefiala que, con
la entrada en vigor del traspaso del servicio educacional, implement6 un equipo de
profesionales y técnicos a cargo de regularizar la deuda exigible presupuestaria del
Ex DAEM, disminuyendo dicha deuda a $639.334.1633.

Sobre la materia, si bien se acogen los
esfuerzos del municipio por reglar tales obligaciones, los analisis remitidos, no
contienen la documentacién que sustente el trabajo realizado.

Atendido a que la entidad comunal, no
adjunto en su respuesta los antecedentes que respaldarian las conclusiones que
contienen los archivos Excel que acompafian su respuesta y que su vez a la fecha
persisten montos por regularizar, se mantiene la observacion.

9. Partidas pendientes de devengar a diciembre de 2019.
Se constato que la municipalidad mantiene un

saldo extracontable de $3.037.814.425 correspondiente a obligaciones que no han
sido registradas contablemente a la fecha de cierre.
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Lo anterior genera, por una parte, que la
deuda flotante reconocida al 31 de diciembre de 2019 se encuentre subvaluada en, a
lo menos, dicho monto, y, por otra parte, se produce una distorsion de los pasivos
registrados al término del periodo auditado, lo cual no se encuentra en armonia con
los principios de devengado y de exposicion, previstos en el citado oficio
N° 60.820, de 2005, de esta Entidad de Control.

Sobre la materia se hace presente que, el
oficio circular N° 60.820, de 2005, se encontraba vigente hasta el 31 de diciembre de
2020, debiendo la municipalidad a partir de fecha 1 de enero de 2021, ajustarse a la
resolucién N° 3, de 2020, de este origen, que aprobd la normativa del sistema de
contabilidad general de la Nacion NICSP — CGR CHILE Sector Municipal, segun lo
dispuesto en el oficio N° E12203, de 2020 de la Contraloria General.

A su vez lo descrito no se ajusta a lo
establecido en los articulos 3°, 5°y 11° de la ley N° 18.575, lo cuales consignan que
la administracion debe observar en su actuar, entre otros principios, los de
responsabilidad, eficiencia, eficacia, control y transparencia, como, asimismo, que las
autoridad y funcionarios deben velar por la eficiente e idonea administracion de los
medios publicos.

En su respuesta el municipio sefiala que, con
la entrada en vigor del traspaso del servicio educacional, implementé un equipo de
profesionales y técnicos a cargo de regularizar la deuda exigible presupuestaria del
Ex DAEM, disminuyendo dicha deuda.

Sobre la materia, si bien se acogen los
descargos del municipio por reglar tales obligaciones, los analisis remitidos, no
contienen la documentacion que sustente el trabajo realizado.

Atendido a que la entidad comunal, no
adjunto en su respuesta los antecedentes que respaldarian las conclusiones que
contienen los archivos Excel que acompafian su respuesta y que su vez a la fecha
persisten montos por regularizar, se mantiene la observacion.

10. Ejecucion presupuestaria gastos afio 2019.

Respecto a los gastos presupuestarios
contenidos en el Estado de Ejecucion Presupuestaria al 31 de diciembre de 2019,
efectuado el andlisis de su ejecucion se observé lo siguiente, de acuerdo con lo
expuesto en tabla que se presenta a continuacion.

TABLA N° 7: Ejecucién presupuestaria de gastos afio 2019

Montos en
Concepto $
Presupuesto inicial de gastos 45.317.231.035
Presupuesto final de gastos (1) 65.068.645.206
Gastos devengados (2) 58.338.764.471
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Montos en
Concepto $
Pagos realizados (3) 58.338.764.471

Sobrestimacion de gastos (gastos devengados inferiores al
presupuesto final) (1-2)
Saldo devengado por pagar (2-3) 0
Fuente: Elaboracidn propia de acuerdo con los antecedentes puestos a disposicién por el Departamento
de Educacion Municipal de Arica.

6.729.880.735

Durante el afio 2019, el DAEM de Ia
Municipalidad Arica, registré gastos devengados por un monto de $ 58.338.764.471,
equivalente al 90% del total presupuestado de $ 65.068.645.206, no constando que
ese municipio haya adoptado las medidas necesarias tendientes a ajustar el
presupuesto.

En este contexto, cabe reiterar que la
jurisprudencia administrativa de este Organismo de Control, contenida entre otros en
los dictamenes N° 39.729, de 2013, y 14.145, de 2019, ha precisado que los
municipios estan obligados a examinar trimestralmente el programa de ingresos y
gastos e introducir las correcciones pertinentes para mantener el equilibrio
presupuestario que exige la legislacion, por lo que puede afirmarse que esa norma
consagra un principio fundamental de sanidad y equilibrio financiero, como es el de
aprobar y ejecutar presupuestos debidamente financiados, evitando déficit en su
aplicacion.

A su vez, se debe insistir que tanto la
elaboracién del presupuesto como sus posteriores modificaciones corresponden al
Alcalde, a través de la unidad municipal respectiva, pues en su calidad de autoridad
maxima de la entidad edilicia debe presentarlas oportunamente al Concejo Municipal,
para su aprobacion o rechazo, en conformidad con lo dispuesto en los articulos 21
letra b), 56 inciso segundo, 65 letra a), y 81, de la ley N° 18.695, Orgéanica
Constitucional de Municipalidades lo que no acontecié en los periodos sefialados
(aplica el criterio contenido en los ¢ dictamenes Nos 99.323, de 2014 y 14.145, de
2019, todos de este origen).

En su contestacion la autoridad confirma el
hecho objetado, afiade que producto del traspaso del servicio educacional y tramites
relacionados al cierre del ex DAEM, no se efectuaron los ajustes oportunamente.

Al tenor de que, la autoridad confirma las
objeciones planteadas, y que, en esta oportunidad la situacion analizada corresponde
a un hecho consolidado, no susceptible de ser corregido, se mantiene la observacion.

11. Faltaderespaldos modificaciones presupuestarias afio 2019.

Sobre el particular, cabe recordar que el
presupuesto municipal es un instrumento de planificacion financiera esencialmente
flexible, que debe tener una herramienta para el logro optimo de los objetivos
municipales, lo cual implica que puede ser objeto de modificaciones durante su
ejecucion, con el fin de obtener un cumplimiento de las funciones que la ley ha
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entregado a dichos entes comunales, o bien, para cumplir obligaciones que éstas
hayan contraido con terceros, emanadas de compromisos validamente celebrados.

Al efecto y de las solicitudes efectuadas por
esta Contraloria Regional, respecto a los respaldos y autorizaciones de las
modificaciones presupuestarias realizadas durante el afio 2019, se constatdé que el
municipio no logro acreditar los movimientos presentadas en el anexo N° 6.

Lo descrito no se aviene con lo dispuesto en
los articulos 56; inciso segundo; 65, letra a); 81 y 82 de la ley N°18.695, en cuanto a
que la elaboracion del mencionado instrumento y sus posteriores modificaciones
corresponden al alcalde como maxima autoridad edilicia, quien debe presentarlos
oportunamente al Concejo Municipal, para su aprobacion o rechazo.

Sin perjuicio de ello, es dable indicar que en
aquellas materias en que, conforme con lo referido en el articulo 65, de la ley
N°18.695, el alcalde requiere el acuerdo del érgano colegiado, éste puede exigir a la
maéaxima autoridad alcaldicia que le entregue todos los antecedentes que le permitan
ponderar adecuadamente los diversos aspectos de lo que ésta le propone a fin de
pronunciarse de manera informada, criterio que resulte plenamente aplicable
tratandose de asuntos que un edil ha sometido a la consideracion del Concejo
mediante el procedimiento antes sefialado (aplica criterio contenido en el dictamen
N°32.411, de 2017, de este Organo de Control).

En relacibn con este punto, la autoridad
comunal proporcionoé los decretos alcaldicios y respectivos respaldos, los cuales dan
cuenta de la aprobacion de las modificaciones expuestas en el anexo N° 6. De este
modo, atendido los nuevos antecedentes aportados por la entidad edilicia, se subsana
lo observado.

12. Traspasos de fondos entre cuentas.

De las revisiones efectuadas a las cuentas
corrientes mantenidas por el DAEM, se evidenciaron diversos traspasos de fondos
entre estas, segun se detalla en el anexo N° 7, ante lo cual, don |

, Jefe de Contabilidad del citado departamento, indicé a través de correo
electrénico de 13 de noviembre de 2019, que los documentos identificados con ID 10
del afio 2017, corresponden a traspasos de la cuenta corriente N de la
Subvencion SEP, hacia la cuenta corriente N° |l “Subvencion General” por
concepto de remuneraciones, descuentos voluntarios y los impuestos de las planillas
de sueldos SEP del afio 2017.

Enseguida, para aquellos efectuados con el
mismo ID en el afio 2018, corresponden a traspasos por planillas de sueldos SEP, de
acuerdo a procedimiento creado por el Jefe de Administracion y Finanzas, establecido
en el memorandum N° 55, de 2018, donde imparte instrucciones para los traspasos
por el pago de conceptos de sueldos SEP.

Finalmente, expone que los traspasos entre
la cuenta corriente N° |l ‘FAEP 2017 y . ‘Subvencion General”,
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corresponden a remuneraciones del DAEM debido a la iniciativa del proyecto FAEP
2017 denominada “Pago de Imposiciones” donde se tomaron las imposiciones del mes
de enero 2018.

Es preciso aclarar, de acuerdo con lo
descrito en el citado memorandum N° 55, de 2018, que se verificO que algunos de
estos traspasos corresponden a una regularizacion, debido a pagos efectuados con
anterioridad con cargo a subvenciones distintas a los fines de las cuentas corrientes
con las cuales se efectud, que tienen una autorizacion y objetivo especifico.

En este contexto, se comprobd que el ex
DAEM, al realizar dichos gastos, hizo uso de recursos destinados a otras finalidades,
infringiendo con ello el principio de legalidad del gasto, consagrado en los articulos 6°,
7° y 100 de la Constitucion Politica de la Republica; 5° de la referida ley
N° 18.575, y 56 de la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria
General de la Republica, conforme al cual los servicios publicos deben actuar con
estricta sujecion a las atribuciones que les confiere la ley y, en el orden financiero,
atenerse a las disposiciones que al efecto regulan el egreso.

En relacion con la materia, el ente edilicio
informo6 en su contestacion que dichas situaciones efectivamente ocurrieron, esto a
consecuencia de que, el sistema bancario vigente a esa fecha solo permitia
transferencias masivas desde la cuenta corriente |l ‘Subvencion General”,
motivo por el cual se veian obligados a pagar las remuneraciones a través de esta
altima. Asimismo, afiade que, dicho proceso se encuentra contenido en el referido
memorandum N° 55, de 2018, el que estipula que los estipendios factibles de pago
debian ser informados mediante un memao.

En cuanto a lo descrito, si bien se acogen los
argumentos esgrimidos por el municipio, lo expuesto, da cuenta de que este realizd
traspasos desde cuentas con autorizaciones y objetivos distintos, motivo por cual,
corresponde mantener la observacion.

13. Incorrecta utilizaciéon de la cuenta 114-05 “Aplicacion de Fondos
de Administracion”

De la revision de la cuenta 114-05,
correspondientes a los movimientos de los afios 2017, 2018 y 2019, se constatd que
estas se encuentran saldadas con un asiento mensual, mediante registros
compensatorios al debe y haber, sin que conste que dichos montos fueron rendidos a
la entidad otorgante de los recursos.

Lo anterior no se aviene con el procedimiento
contable H-01, contenido en el oficio N° 36.640 de 2007, Procedimientos Contables
Para el Sector Municipal, de esta Entidad de Control.

En este contexto se hace presente que, el
oficio circular N° 36.640 de 2007, se encontraba vigente hasta el 31 de diciembre de
2020, debiendo la municipalidad a partir de fecha 1 de enero de 2021, ajustarse a la
resolucién N° 3, de 2020, de este origen, que aprobd la normativa del sistema de
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contabilidad general de la Nacion NICSP — CGR CHILE Sector Municipal, segun lo
dispuesto en el oficio N° E12203, de 2020 de la Contraloria General y el oficio
N° E59549, de 2020, que remite el Manual de Procedimientos Contables Para el
Sector Municipal, que para este caso corresponde al procedimiento E-01, “Fondos en
Administracion recibidos por Entidades Publicas que no los incorporan a su
presupuesto”.

Sobre el particular, cabe indicar que, de
acuerdo con la anotada normativa, la aplicacion de los fondos recibidos en
administracion debe contabilizarse con una anotacién o registro en los débitos, en la
cuenta 114-05, en el momento de la ejecucion del gasto o utilizacion de los fondos de
terceros.

A su turno y respecto al registro de rendicion
de los fondos, este se debe efectuar mediante el procedimiento de compensacion, es
decir, cerrar las cuentas de administracion y aplicacion donde esta Ultima registra una
anotacioén al haber y es indispensable adjuntar toda la documentacion necesaria para
verificar los atributos de legalidad y fidelidad del gasto, y de la documentacién de
respaldo, comprobando asi, si se ha dado cumplimiento a las disposiciones legales y
reglamentarias que rigen el ingreso, egreso o traspaso, en armonia con lo dispuesto
en la resolucion 30, de 2015, de este origen.

En su contestacion el municipio sefiala que,
los registros de las contabilizaciones se realizaban conforme a las rendiciones de las
subvenciones educacionales que se cargaban en la plataforma de Superintendencia
de Educacion y/u otra entidad publica.

Ahora bien, dado que en su respuesta el
municipio no se desarrolla un argumento con la finalidad de explicar por qué realiza el
procedimiento expuesto en la observacion, lo que, en definitiva, da cuenta que no se
hace cargo del alcance formulado y atendido que no acompafa a su respuesta
documentacion de respaldo de las aludidas rendiciones, que acreditarian los ajustes
en las cuentas de aplicacion de fondos (extrapresupuestarias), corresponde mantener
lo objetado.

14. En relaciéon con la cuenta de Administracién de Fondos.

De la revision de los movimientos asociados
a la cuenta contable 214-05 “Administracion de fondos”, se constataron las siguientes
situaciones:

a) El municipio no cuenta con un andlisis de
cuenta o auxiliar extracontable que identifique e individualice las partidas que
componen el saldo en las cuentas 214-05 “Administracién de fondos” y 114-05
“Aplicacion de fondos en administracién” es decir, no lleva un control de los recursos
y un andlisis de aquellos que estan a la fecha pendientes del proceso de
compensacion.
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En efecto, la inexistencia de analisis de
cuentas, la falta de informacién e inadecuado registro no permite acreditar y tener una
certeza razonable de los montos registrados contablemente.

Sobre el particular, cabe sefalar que la falta
de andlisis de cuentas impide ademas satisfacer las necesidades de informacion para
apoyar el control y proceso de toma de decisiones de la administracion y para el
conocimiento de terceros interesados en la gestion, segin se manifiesta en el oficio
circular N° 60.820, de 2005 de este Organismo de Control, sobre Normativa del
Sistema de Contabilidad General de la Nacion, vigente hasta el 31 diciembre de 2020
modificada por la referida resolucion N° 3 del 3 de marzo de 2020, de este origen.

Ahora bien, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 4° del aludido decreto ley N° 1.263, de 1975, aplicable a los municipios en
virtud de lo dispuesto en el articulo 2° de ese cuerpo normativo, y los articulos 50 y
63, letra e), de la referida ley N° 18.695, todos los ingresos que perciban las entidades
del sector publico y los gastos que realicen, deben reflejarse en sus presupuestos, a
menos que una norma legal expresa disponga lo contrario.

A su vez contraviene, el denominado
“principio de exposicion”, dispuesto en el citado oficio N°60.820 de 2005, el cual
prescribe que los estados financieros deben contener toda la informacién necesaria
para una adecuada interpretacion de la situacidn presupuestaria y economica-
financiera de las entidades contables.

Sobre la materia se hace presente
nuevamente que, el oficio circular N° 60.820, de 2005, se encontraba vigente hasta el
31 de diciembre de 2020, debiendo la municipalidad a partir de fecha 1 de enero de
2021, ajustarse a la resolucion N° 3, de 2020, de este origen, que aprobd la normativa
del sistema de contabilidad general de la Nacion NICSP — CGR CHILE Sector
Municipal, segun lo dispuesto en el oficio N° E12203, de 2020 de la Contraloria
General.

b) Se corrobord que el municipio mediante el
comprobante contable 15-65, de 6 de diciembre de 2019, realizo el cierre de cuentas
de administracién de fondos por un monto de $111.983.829, correspondientes a
saldos de arrastre de afios anteriores, cuyo detalle se expone en el anexo N° 8.

En ese contexto, mediante el decreto
alcaldicio N° 13.798, de 27 de noviembre de 2019, la autoridad aprobé el traspaso de
saldos en administracion de terceros a fondos del ex DAEM, a fin de corregir las
observaciones comunicadas por esta Entidad de Control mediante el Informe Final
N° 774 de 2018.

Ahora bien, solicitados los respaldos del
analisis efectuado por la entidad para la determinacion de las cuentas y montos a
cerrar, ese municipio remiti6 antecedentes que dan cuenta del envido de
circularizaciones a distintos organismos publicos a fin de corroborar los saldos
adeudados al mes de diciembre de 2018.
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Sin perjuicio de ello, se advirti6 que, de las
respuestas esgrimidas por las respectivas autoridades de dichas instituciones, en su
mayoria indicaron que existian deudas pendientes a la fecha consultada, segln se
detalla a continuacion en la siguiente tabla:

TABLA N° 8: Resumen deudas pendientes confirmadas por servicios.

N° acto Monto
Oficio N° Fecha Entidad confirmada | administrativo Fecha ad_eudado
de respuesta respuesta conflrn;;ado en
1.338 | 10/06/2019| ~ S-RCMde 1416 09-09-2019 | 4.802.853.664
ucacion
Junta Nacional de
1.339 |10/06/2019 | Auxilios Escolares y 551 03-09-2019 -
Becas
Servicio Nacional
1.340 |10/06/2019| de Capacitaciony 90 19-06-2019 94.104.921
Empleo
Intendencia
1.340 |10/06/2019 | Regional de Aricay 844 04-09-2019 36.073.713
Parinacota

Fuente: Elaboracidn propia de acuerdo con los antecedentes puestos a disposicidn por el Departamento
de Educacion Municipal de Arica.

En dicho contexto, no se observé que el
municipio haya efectuado un examen de las respuestas recibidas, ni existe certeza de
que los saldos corresponden efectivamente a los servicios circularizados, por cuanto
la entidad no posee un analisis de la composicion de la cuenta en comento, que
sefale, entre otros, el origen de los fondos.

Con todo lo anteriormente expuesto, y
respecto de las aludidas cuentas 214-05 cerradas, se determiné que los montos
ajustados no han sido aclarados por la entidad, situacién que no permite acreditar
fehacientemente la efectividad de los derechos y obligaciones contraidos por el
municipio.

De lo anteriormente sefialado, es dable tener
presente lo dispuesto en el oficio N° 31.175, de 2019, de este origen, el cual prescribe
en su numeral 4 “Regularizacion de anticipos otorgados a terceros”, que en virtud de
lo dispuesto en el articulo 12, del decreto ley N° 1.263, de 1975, y sus modificaciones,
las cuentas del ejercicio presupuestario deberan quedar cerradas al 31 de diciembre
de cada afio.

En consecuencia, los hechos econdmicos
gue se materialicen u originen con posterioridad a dicha fecha, deberan ser
financiados con cargo al presupuesto del afio 2020.

Por lo tanto, si existieren recursos entregados
en administracion o en calidad de anticipo a proveedores a funcionarios y/o a
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dependencias, cuya rendicidén de cuentas se encuentre pendiente, deberan efectuarse
oportunamente las gestiones administrativas que permitan regularizar esas
operaciones Yy registrar contablemente el monto que se haya devengado y pagado
durante el afio 2019, cuando proceda, situacion que en la especie no se efectud
adecuadamente.

Seguidamente, es preciso indicar que los
articulos 3° y 5° de la ley N° 18.575, disponen que las autoridades y funcionarios
deben velar por la eficiente e idonea administracion de los medios publicos y' por el
debido cumplimiento de la funcion puablica, observando, al tenor de esas
disposiciones, los principios de control, responsabilidad, eficacia y eficiencia y de
probidad, entre otros.

c) Se advirti6 que la Municipalidad de Arica
realizd el referido cierre de las cuentas 214-05, abonando la cuenta 111-03-03
“Fondos Complementaria Cta. Cte, |’ ror un valor de $ 111.983.829, para lo
cual emiti6é el cheque N° 13.306, que fue depositado el 6 de diciembre de 2019, en la
cuenta corriente [l dJdenominada “Administracion de fondos DAEM
Remuneraciones”.

De lo anteriormente expuesto, y como
cuestion previa, resulta necesario indicar que de conformidad con lo establecido en el
citado oficio circular N° 60.820, de 2005, los fondos que en calidad de administracion
perciban los organismos publicos para cumplir determinadas finalidades, que por
disposicion legal no se incorporan en su presupuesto, deben contabilizarse como
depdsitos de terceros en “Administracion de Fondos”.

En este contexto, el municipio no dio
cumplimiento al procedimiento H-01 “Fondos administrados por entidades publicas
gue no incorporan a su presupuesto” oficio circular N° 36.640, de 2007, vigente hasta
el 31 diciembre de 2020, modificado por el oficio CGR E59549, de 2020
“Procedimientos Contables del Sector Municipal NICSPCGR Chile”, procedimiento E-
01 “Fondos en administracion recibidos por entidades publicas que no los incorporan
a su presupuesto”, por cuanto la entidad no efectud la correspondiente devolucion de
los fondos no utilizados, ya que dicho procedimiento establece lo siguiente:

a) La constitucion de la deuda corriente
por concepto de fondos de terceros recibidos en administracion, especificamente la
cuenta 214-05 “Administracion de Fondos”,

b) la utilizacion de los fondos de terceros,
en la cuenta 114-05, “Aplicacion de Fondos de Administracion”,

C) la rendicion de cuentas de los fondos
de terceros utilizados mediante compensacion; y finalmente

d) la devolucion de los fondos de terceros
recibidos en administracion no utilizados y cierre de la cuenta.
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A mayor abundamiento, es preciso anotar
qgue, en materia de administracién de recursos publicos, como expresion del principio
de juridicidad, el Estado y sus organismos deben observar el principio de legalidad del
gasto, conforme al cual, los desembolsos que se autoricen con cargo a fondos
publicos solo pueden emplearse para los objetivos y situaciones expresamente
contemplados en el ordenamiento juridico (aplica dictamenes N°S. 43.634, de 2013, y
67.450, de 2012, de este origen).

Respecto a lo objetado en el literal a), la
autoridad indica en su respuesta, que ha efectuado los andlisis extracontables de los
fondos transferidos, conforme a las solicitudes de reintegros que han recibido de las
entidades otorgantes, afiade que el respaldo de esas actividades son los decretos de
pagos que autorizaron tales desembolsos.

En cuanto a lo descrito, si bien se acogen los
argumentos del ente edilicio, los referidos documentos no fueron proporcionados por
este Ultimo en su respuesta, asimismo lo esgrimido daria cuenta que no poseen
claridad respecto a las instituciones a las cuales deben reintegrar recursos, por tal
motivo, corresponde mantener la observacion.

Sobre lo expuesto en el literal b), la entidad
reitera que ha efectuado reintegros de los montos ingresados la cuenta administracion
de fondos, lo cual comprobaria que efectué un analisis, asimismo detalla una lista de
decretos de pagos, no obstante, no los acompafa en su respuesta. Al respecto es
menester puntualizar que lo objetado se refiere a la discrepancia entre los analisis
efectuados por la entidad y las partidas ajustadas mediante el referido comprobante
contable N° 15-65, situacion a la que no se pronuncia en su respuesta, por lo que se
debe mantener lo observado.

Acerca de lo expuesto en literal c), en sus
descargos la entidad se refiere a las deudas expuestas en la tabla N° 8, sefialando
que ha efectuado el pago de los montos indicados por Servicio Nacional de
Capacitacion y Empleo. Atendido a que la autoridad comunal no se refiere en su
alegato al traspaso de fondos en administracion a una cuenta corriente de
remuneraciones del ex DAEM, corresponde mantener lo observado.

15. Faltade registros de fondos no rendidos por concepto de subvenciones.

Consultado el encargado de contabilidad del
DAEM, a través del acta de fiscalizacion N° 510, de 17 de diciembre del 2019, sobre
la manera de contabilizacién de las subvenciones recibidas, este indicé que se
ingresan a través una cuenta contable “115”, la cual corresponde a las
disponibilidades netas en cuenta corriente bancaria y en efectivo de los organismos
publicos, ademas de los fondos anticipados y no rendidos excluyendo los depdsitos
de terceros, tanto en moneda nacional como extranjera”, la cual se imputa contra una
cuenta “4”, que comprende los gastos referidos a donaciones u otras transferencias
corrientes que no representan la contraprestacién de bienes o servicios, e incluye
aportes de caracter institucional y otros para financiar gastos corrientes de
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instituciones publicas y del sector externo, provocando asi que contablemente al ser
transferidas a las subvenciones, estas quedan saldadas de manera inmediata.

Al respecto, es preciso sefalar que a traves
del oficio N° 40.091 del 14 de noviembre de 2017, que Complementa Normativa y
Procedimientos Contables para el Sector Municipal, de esta Contraloria General de la
Republica, se instruye que los ingresos percibidos por otras entidades publicas deben
ser contabilizados a través de una cuenta 115, contra una cuenta 221, esta Ultima, la
cual corresponde a una cuenta de transicion “puente” donde deben permanecer los
fondos transferidos mientras no sean utilizados y rendidos.

De igual modo, lo indicado precedentemente,
deja en evidencia la inexistencia y la falta de informacion del aludido registro, el cual
no permite acreditar y tener una certeza razonable respecto de los montos registrados
contablemente en las cuentas respectivas, vulnerando con ello el principio de
exposicion, establecido en el aludido oficio circular N° 60.820, de 2005, el cual
establece que los estados contables deben contener toda la informacién necesaria
para una adecuada interpretacion de las situaciones presupuestaria y econdémica
financiera de las entidades contables, lo cual no se advierte en la especie.

Finalmente, lo descrito contravine lo
establecido en los articulos 3°, 5° y 11 de la citada ley N° 18.575, los cuales consignan
qgue la administracion debe observar en su actuar, entre otros principios, los de
responsabilidad, eficiencia, eficacia, control y transparencia, como, asimismo, que las
autoridades y funcionarios deben velar por la eficiente e idonea administracion de los
medios publicos.

En su respuesta la autoridad comunal,
confirma lo objetado, sin perjuicio de aquello, afiade que las distintas subvenciones se
encuentran rendidas a las instituciones que vinculan estas transferencias de fondos.

Atendido que esa entidad edilicia reconoce la
situacion objetada, es procedente mantener lo observado.

16. Referente al célculo del déficit de caja del municipio.

Al respecto, a través del oficio N° 14.145, de
28 de mayo de 2019, este Organismo de Control impartié instrucciones a las
municipalidades sobre célculo del superavit y déficit de caja.

En ese contexto, el déficit o superavit de caja
es la cifra negativa o positiva resultante de las disponibilidades (caja y bancos) del
municipio, excluyendo los depdsitos de terceros, menos los gastos devengados y las
obligaciones de deuda contraidas por la entidad al periodo de revision.

Asi, se determind que el ex DAEM de la
Municipalidad de Arica, al 31 de diciembre de 2019, presentaba un déficit de caja
ascendente a la suma de $4.512.158.251, evidenciando con ello que sus
disponibilidades monetarias no eran suficientes para cubrir las obligaciones contraidas
en el ejercicio en analisis.

32



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Tabla N° 9: Calculo déficit de caja

Detalle Monto en $
(*) Disponibilidades I|qU|d<_sls del municipio en cuenta 5930 123.327
corriente
(**) (Menos) Saldo por Fondo de Terceros -1.721.160.794
Subtotal 4.208.962.533
(***) (Menos) Gastos devengados y obligaciones de
deuda del municipio reconocidas en las cuent