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REPUBLICA DE CHILE

[.MUNICIPALIDAD DE ARICA ?0

ALCALDIA

pecreroNe 11800 /2015.-

ARICA, 03 DE JULIO DE 2015.-

VISTOS:

Q)

Modificaciéon de Convenio de Transferencia de Recursos para gjecucién del
Programa de Acompafiamiento Sociolaboral del Subsistema de Seguridades y
Oportunidades, suscrito entre el Fondo de Solidaridad e Inversién social y la liustre
Municipalidad de Arica, el 21 de Abril de 2015.

Ordinario N° 698, de fecha 13 de Mayo de 2015, del FOSIS, Region de Arica y
Parinacota.

Ordinario N° 1190, de fecha 10 de Junio de 2015, de Asesoria Juridica.

Acuerdo N° 246, tomado en Sesién Ordinaria N° 19, de fecha 01 de Julio de 2015,
del Concejo Municipadl.

Providencia Alcaldicia N° 14361-l, de fecha 12 de Junio de 2015.

Las facultades que me confieren la Ley N° 18.695 “Orgdnica Constitucional de
Municipalidades” y sus modificaciones.

DECRETO:

AP UEBA§E Modificacién de Convenio de Transferencia de

Recursos para ejecucidon dgl Programa de Acompafnamiento Sociolaboral del
Subsistema de Seguridages y Oportunidades, suscrito entre el Fondo de Solidaridad e
Inversién social y la llustre Munigipalidad de Arica, el 21 de Abril de 201 5, por Acuerdo
Ne 246, tomado en Sesidn Ordinaria N° 19, de fecha 01 de Julio de 2015, del Concejo

Municipal.

Administracién y Finangas, Co

Tendrdn presente este Decreto Alcaldicio la Direccién de
:[ﬂrolon’o Municipal, Asesoria Juridica, SECPLAN vy

Secretaria Municipal, ’

SUC/ATF/CCG/bc

- SALVAOORKIRRVTIA CARDENAS
LCALDE DE ARICA

CARLOS CASTITIY GALLEGUILLOS
SECRETARIO

SECRETARIA MUNICIPAL
Sotomayor 415 / Fono 2206270



MODIFICACION DEL CONVENIO DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA
EJECUCION DEL PROGRAMA DE ACOMPANAMIENTO SOCIOLABORAL DEL
SUBSISTEMA DE SEGURIDADES Y OPORTUNIDADES

E
ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE ARICA

En la comuna de Arica, a 21 dias del mes Abril de 2015, entre el FONDO DE
SOLIDARIDAD E INVERSION SOCIAL, en adelante “el FOSIS", RUT N°
60.109.000-7, representado por su Director Regional don ORLANDO CESPEDES
DIAZ, ambos con domicilio en Arica, calle Arturo Gallo Nro. 850, por una parte; y
por la otra, la ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE ARICA, en adelante ‘la
Municipalidad”, RUT N°69.010.100-9, en adelante “la Municipalidad”, representada
por su Alcalde don SALVADOR URRUTIA CARDENAS, ambos domiciliados en
Sotomayor N° 415, acuerdan suscribir la modificacién de convenio que consta en
las estipulaciones siguientes:

PRIMERO:

El FOSIS y la Municipalidad, con fecha 02 de Enero del afio 2014, celebraron un
convenio de colaboracion y transferencia de recursos, tendiente a la ejecucién del
Programa de Acompafiamiento Sociolaboral del Subsistema de Seguridades y
Oportunidades, el cual fue aprobado por la Resolucion Exenta N° 52/2014 de 20
de Febrero de 2014, de la Direccion Regional de Arica del FOSIS y que es
necesario modificar para la mejor ejecucion de los programas, en orden a cubrir
las demandas de las familias y/o personas usuarias de los mismos.

Dicho convenio fue modificado a través de ADDENDUM de fecha 02 de Enero de
2015, aprobado por Resolucion Exenta Nro. 33/2015, de 19 de Febrero de 2015.-

SEGUNDO:

Por el presente instrumento los comparecientes convienen en modificar el
convenio singularizado precedentemente, en especifico, en lo referente al aporte
del FOSIS, con el objeto de cubrir seguros de los apoyos familiares y garantizar su
gestion.

Para lo anterior, resulta necesario modificar:

LA CLAUSULA CUARTA DEL REFERIDO ADDENDUM DE CONVENIO DE
FECHA 02 DE ENERO DE 2015, quedando en definitiva de la siguiente manera:

Que atendido, la existencia de disponibilidad presupuestaria para el afio 2015, que
las rendiciones de cuentas respectivas, de acuerdo a lo estipulado al Anexo N° 3
del Convenio original, se encuentran aprobadas y que ninguna de las partes
manifestd su voluntad de no perseverar con el convenio referido, las partes
comparecientes, por el presente instrumento, acuerdan suscribir un addendum al
convenio antes referido, en el sentido que se sefiala a continuacion: o
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El FOSIS se compromete a:
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Aportar para la ejecucién del Programa de Acompaiiamiento Sociolaboral, en el
afo 2015, un monto de $ 93.722.704 destinado Unica y exclusivamente a las
siguientes materias:

a. $ 85.450.704 por concepto de recursos humanos:

i. $ 85.450.704 por concepto de Honorarios para la contratacién de 17 medias
jornadas de Apoyos Laborales, considerando una renta bruta mensual por media
jornada de $ 418.876 para los meses de enero a diciembre del afio 2015.

ii. $0 por concepto de Honorarios para la contratacion de 0 medias jornadas de
Apoyos Laborales, considerando una renta bruta mensual por media jornada de $0
para los meses de enero, febrero y marzo del afio 2015.

iii. $ 350.000 por concepto de seguro de accidentes personales, para la totalidad
de los Apoyos Laborales.

b. $ 2.080.000 para la ejecucion de a lo menos 13 talleres programaticos a realizar
con los participantes del Programa Sociolaboral durante el afio, en las materias
que corresponda a la ejecucion de estos en la comuna, segulin se especifica en el
Plan de Cuentas descrito en el Anexo N° 3.

c. $ 2.272.000 para financiar gastos de movilizacién de usuarios cuando
corresponda, asegurando la participacién de las personas en las sesiones de
Acompariiamiento Sociolaboral.

d.- $ 3.570.000 para financiar gastos asociados, en las materias que corresponda
a la ejecucion o desarrollo del Programa en la comuna, segln se especifica en el
Plan de Cuentas descrito en el Anexo N° 3.

Y SE MODIFICA LA CLAUSULA OCTAVA DEL REFERIDO ADDENDUM DE
CONVENIO DE FECHA 02 DE ENERO DE 2015, quedando en definitiva de la
siguiente manera

Se modifica la clausula quinta del convenio original, de la siguiente manera:

a) Se modifica el parrafo quinto del numeral cuarto, quedando como a
continuacién se indica:

“Los recursos seran transferidos en dos cuotas, la primera de $ 56.015.644 y la
segunda de $ 37.707.060; la primera de ellas una vez que el acto administrativo
expedido por el FOSIS que apruebe el presente convenio, se encuentre
totalmente tramitado, y la segunda, entre el mes quinto y séptimo, de ejecucion del
convenio, segln el requerimiento de cada comuna, enviado por escrito al FOSIS,
al menos con 15 dias de anticipacion.”

TERCERO:

La presente modificacion de convenio entrard en vigencia una vez que se
encuentre totalmente tramitado el acto administrativo del FOSIS que lo apruebe.

CUARTO:

En lo no modificado se mantienen plenamente vigentes todas las demas

estipulaciones del referido convenio. ‘ .
e% ol
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- La presente modificacion de convenio se firma en cuatro ejemplares originales, de

[

identico tenor y fecha, quedando dos en poder del FOSIS y dos en poder de la
Municipalidad.

QUINTO:

La personeria del Director Regional, don Orlando Cespedes Diaz consta en la
Resolucion Exenta N° 326 del 02 de Mayo de 2014 del FOSIS, y la personeria del
Alcalde, don Salvador Urrutia Cardenas, consta en Decreto Alcaldicio N° 9074
del 06 de Diciembre de 2012, que lo proclamé como Alcalde definitivamente

electo.
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INSTRUCTIVO PARA LA GESTION PRESUPUESTARIA
DEL CONVENIO DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS
FOSIS-MUNICIPALIDAD
PROGRAMAS DE ACOMPANAMIENTO PSICOSOCIAL DEL
INGRESO ETICO FAMILIAR (IEF)

ANEXON° 3

Enero 2014



I.  Antecedentes:

El presente documento estd referido al proceso de rendicion de cuentas y modificaciones de presupuesto
en el marco del “Convenio de Transferencias de Recursos” para la ejecucion del Programa de
Acompaiamiento Psicosocial del Ingreso Etico Familiar por parte de las Municipalidades o ejecutores del
pais.

Este documento se basa principalmente:

* DL 1263 de 1975 Titulo V sobre Sistema de Control Financiero.

* ley 10.336 Organica de la Contraloria General de la Republica sobre facultades de fiscalizacion.

" Resolucion N2 759 del 23 de diciembre de 2003 de la Contraloria General de la Republica que
“Fija normas de procedimiento sobre rendicion de cuentas”.

= ley de Presupuesto del Sector Publico.

* |ey 20.595 del Ingreso Etico Familiar.

* Reglamento del Subsistema Seguridades y Oportunidades.

" Ley 18.695 Orgdnica Constitucional de Municipalidades.

Para apoyar en la gestion y manejo del presupuesto del programa referido se ha determinado:

1. Generar un “Plan de Cuentas” para mejorar el registro de informacién contable de los procesos
financieros involucrados en la ejecucién de los convenios de los Programas de Acompafiamiento del IEF.
Este Plan de Cuentas permitira una gestion mas eficiente de los recursos de los Programas del IEF,
salvaguardando tanto la calidad de la intervencién con las familias como la expedita tramitacién de los
ajustes presupuestarios, facilitando el proceso de rendicién mensual y su revisién por parte del FOSIS. De
esta forma el FOSIS proveerd el marco presupuestario por items del convenio y el ejecutor debera
desagregar este monto en los sub items del Plan de Cuentas que lo componen. Para este proceso, contara
con la ayuda del Apoyo Provincial de los Programas de Acompaiiamiento del IEF y debera ser ingresada,
por la contraparte Financiera comunal, en el SIGEC.

2. La gestion de los presupuestos programaticos mediante el Sistema de Gestion de Convenios (en
adelante SIGEC) provisto por el Ministerio de Desarrollo Social, el cual serd requisito para las rendiciones.

3. De esta forma, se asigna un Presupuesto para inversion directa y gastos de administracion que se
subdividen a su vez en 4 [tem del convenio, los que el Ejecutor debe rendir segun la distribucién que
realice en los sub items del Plan de Cuentas que lo componen.

Il. Obligaciones de las contrapartes

a. Del Ejecutor

De acuerdo a la normativa vigente, las Municipalidades y otros ejecutores publicos se encuentran
sujetos al control de la Contraloria General de la Republica; por lo tanto, la fiscalizacion de los recursos
entregados a este Organismo Publico, seran examinadas por dicho érgano contralor en la sede de la

Unidad Receptora.
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En las Instrucciones contenidas en la Resoluciéon N ¢ 759 del 23 de diciembre de 2003 de la Contraloria
General de la Republica (CGR), se sefiala que el organismo receptor estd obligado a enviar al FOSIS el
Comprobante o Boletin de Ingreso, por los recursos percibidos.

Las acciones a las que se compromete el Ejecutor en funcion del proceso de rendicion y gestion de los
presupuestos son:

1. Designar una “Contraparte Financiera”, la cual debe ser un funcionario de “planta” o “a contrata®,
de preferencia, del drea o departamento de Administracion y Finanzas, para el registro de las rendicionesy
la gestion presupuestaria en el SIGEC; a su vez, deberd designar una “Contraparte Técnica”, que debe ser
un funcionario de “planta” o “a contrata”, de preferencia el Jefe de Unidad de Acompafiamiento |EF, como
encargado de la gestidn el Programa.

2. Solicitar la generacion de claves de ejecutor técnico y/o financiero, mediante el formulario de
solicitud de claves que se encuentra disponible en la pagina de SIGEC, enviando los antecedentes al
Encargado Regional de Programas de Acompafiamiento del FOSIS Regional.

3. En caso de ser necesario desactivar una clave de ejecutor técnico y/o financiero, el Ejecutor debe
informar inmediatamente al Encargado Regional de Programas de Acompafiamiento del FOSIS Regional,
para gestionar la solicitud con FOSIS Central.

4, Debe rendir al FOSIS, mediante un Informe mensual en el SIGEC, la ejecucidn presupuestaria de los
fondos transferidos, durante los primeros cinco dias habiles siguientes al mes que corresponda.

5. El informe mensual indicado, que se genere en el SIGEC, debe ser impreso para su envio, via oficio
al FOSIS, acompafiado de la copia de los respaldos de la rendicidn. Este informe debe ser remitido aun
cuando en el mes sefialado no exista movimiento de recursos.

6. Los recursos financieros que queden como saldo al mes de diciembre o al mes en que finalice la
vigencia del convenio prorrogado, para el solo efecto de la ejecucion de los recursos, y que no seran
utilizados, deberan ser reintegrados al FOSIS e informados junto con la Gltima rendicién del convenio.

b. Del FOSIS:

FOSIS en su calidad de Supervisor de Proyecto debe realizar las siguientes acciones en SIGEC:

1. Enviar invitacidn a ejecutores.

2. Capacitar a las contrapartes municipales en la gestidn del SIGEC.

3. Aprobar o rechazar distribucion de recursos del Plan de Cuenta.

4. Cargar proyecto aprobado junto con su resolucion

5. Gestionar las transferencias de recursos, modificaciones de convenio, modificaciones
presupuestarias y aprobar el ingreso de rendiciones.

6. Exigir el comprobante de ingreso emitido por el organismo receptor.

7. Comprobar la pertinencia y consistencia de los gastos realizados y rendidos.



10.

11.
12.

2.

Supervisar el estado de avance de rendicidn, resguardando el oportuno uso de los recursos.
Proceder al registro contable de los recursos rendidos.

Solicitar el reintegro de los recursos no utilizados durante la vigencia del Convenio, cuando
proceda.

Finalizar Etapa de Ejecucion e Ingreso de resolucién de Cierre.

Gestionar las claves con FOSIS Central, proveyendo los antecedentes de los profesionales
autorizados por los ejecutores locales. En el caso que los profesionales escogidos por el ejecutor
cuenten con perfil, utilizar el mismo procedimiento para solicitar el acceso a los Programas de
Acompafiamiento.

1. Rendicion de los recursos:

El Ejecutor

El proceso de rendicién desde el Ejecutor estara a cargo de:

La Contraparte Técnica: quien validara los gastos de la ejecucién del Programa;

La Contraparte Financiera: quien realizara la rendicion de los recursos en el SIGEC y enviara los

respaldos.

Los recursos establecidos en el presupuesto de transferencia de acuerdo del articulo quinto,

numeral 4, letras a, b y ¢ del Convenio y/o Addendum de Convenio suscrito, estaran destinados unica y
exclusivamente a los sub items del Plan de Cuentas asignado al Programa y deberan rendirse en virtud de

ellos.

Los sub items del Plan de Cuenta para el Programa son los identificados en la siguiente tabla:

.

Tabla de categorfas, Ite

o Categorl eny 2T SUbLbem oo s e A DCANGTR B b s GROBSERACTONES o
Gastos RRHH Asesores Remuneraciones de | Corresponde al monto destinado para la
Directos a Familiares Asesores Familiares contratacién de la dotacién autorizada de
Usuarios (01.02.01 03) Asesor(es) Familiar(es), por una renta bruta

mensual determinada para los meses del
afio establecidos en el convenio
Seguros Contratacion de | Recursos exclusivos para la totalidad de los/las
(01.02.01.03) seguros para asesores | Asesores Familiares que conforman la Unidad
Psicosociales de Acompafiamiento IEF
Actividades | Expositor Relatores para talleres | No incluye a profesionales de la red
grupales Talleres a usuarios.
(Talleres y (01.02.01.10) Debe contar con el
sesiones veBe previo del
grupales) Encargado Regional del
Programa
Cuidado de Se podrd utilizar siempre y cuando no existan
nifios y nifias de | Durante los talleres | personas disponibles para apoyar en esta
beneficiarios programaticos tarea. S1 se contrata el servicio, se debe
(01.02.02.06) adjuntar la boleta respectiva.
Movilizacion Para la realizacién de | En los casos en que la dispersién territonial de
Usuarios talleres programaticos las familias sea considerable y no exista

m del convenio y sub items del plan de cuentas.
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(0102 02 07)

disponibilidad de un punto de reunién cercano
a una o mas familias participantes. Por
ejemplo: arrniendo de vehiculo, compra de
bencina del vehiculo municipal y pasajes de
familias. No se podrd cancelar boletas de
bencina de autos particulares

Colacidn para

Para la realizaciéon de

No se permiten gastos de bebidas alcohdlicas

usuarios talleres programaticos
{01.02.02.08)

Arriendo Arriendo de Data, DVD,
Equipamiento musica, TV, teldn, etc.
Audto Visual Debera contar con el

(01.04.01 12)

VeBe previo del
Encargado(a) Regional
de acompafiamiento

Arriendo de
Infraestructura
o recinto
{01.04.01.10)

Arnendo de espacios
para capacitacion de
usuarios. Su
autorizacién deberd
contar con el V2B?
previo del Encargado(a)
Regional de
Acompafamiento

Servicio de Contratacion de una
Capacitacion institucion para realizar
(01.02.02.09) una capacitacion a
usuarios.
Debe contar con el
VeRe previo del
Encargado(a) Regional
del Programa
Gastos de Gastos Vidticos Por concepto de asistir
Administrac | Asociados (02 01.01.06) a capacitaciones 0
1on actividades de
formacién (incluye
alimentacién y
alojamiento, segun
corresponda)
Compra Equipos | Computadores, La Municipalidad o el ejecutor piblico deberan
Informaticos notebook y  otros | implementar un control del inventario que
(02 01.03.03) equipos  informdticos, | deberd ser entregado al FOSIS anualmente,
cuyo uso va en directo | detallando los equipos adquiridos, sin perjuicio
beneficio de las | del controf de los mismos que podra hacer el
familas. Su | FOSIS en cualquier momento. Los bienes que
autorizacion deberd | se adquieran son de propiedad del FOSIS,
contar con el VeB? [ quedando el Municipio en calidad de
previo del Encargado(a) | Comodatario de los mismos.
Regional de
Acompafiamiento
Servicio de .. .
, Servicio de mantencion
mantenciony .
reparacion y repa’raaon Equipos
Equipos informdticos de Ia
X Unmidad de
informdticos Acompafiamiento
{02 01.03.05) ’
Movilizacion Gastos en  pasajes,




Equipo de arriendo de vehiculos,
Trabajo peajes, combustible
{02.01.03.09) para el traslado de los
Asesores psicosociales
Material de Todos los gastos en
Oficina materiales de oficina
{02.01.02.01) requendos para la
operacién del programa
(resmas de hojas, tintas
de impresion, Gtiles de
escritorio, etc.).

Impresion
Fotocoptay Para informacion de
Encuadernacién | uso interno.
(02.01.02.02)
Contacto Compra de Tarjeta | Suuso estd autorizado prewvia justificacién del
Usuario telefénica Jefe Unidad de Intervencidn y con el V°B° del
Encargado Regional del FOSIS. Para su
rendicion el Ejecutor debe enviar, junto con los
respaldos de la rendicién, una némina donde
se individualice a los apoyos que trabajan en el
municipio, indicdndose el monto gastado en
tarjetas telefonicas en cada uno de ellos.

Indumentaria Ropa, botas, viseras, | Su autorizacién deberd contar con el VeBe
Personal bloqueador y otros que | previo del Encargado(a) Regional de
(02.01.02.03) los Asesores | Acompafiamiento, segin lo establecido en el

Psicosociales requieran | convenio.
para su trabajo en

terreno
Servicio de Contrato de Servicio de
Capacitacion Capacitaciéon Debe
(02 01.01 05) contar con el VeB?

previo del Encargado(a)
Regional del Programa.

3. Lasrendiciones deberan ser realizadas segun los siguientes pasos:
. La Contraparte Financiera, designada por el ejecutor, debera ingresar las rendiciones en el
SIGEC. Donde ingresara el “Registro de Movimientos”, con:

i. ftem

ii. Monto

iii. Detalle

iv. Documento de Respaldo: nimeroy fecha

V. Comprobante de gasto: nimero y fecha

vi. Comprobante de egreso: nimero y fecha

vii. Proveedor: Rut, Nombre o Razdn Social
. Las rendiciones deben ser realizadas segun la desagregacion de los items sefalados en la
tabla de items del Plan de Cuentas.
. Este proceso se debe realizar durante los 5 primeros dias habiles del mes siguiente que se

realiza el gasto.



. Las rendiciones enviadas deben ser respaldadas con fotocopia simple de los
comprobantes; los originales quedan en poder de la Municipalidad parala fiscalizacién por parte
de la Contraloria General de la Republica, Contraloria Regional y/o del FOSIS.

. Luego de su aprobacién en el SIGEC por las contrapartes Técnicas y Financieras del FOSIS,
el Ejecutor debe remitir el Informe Financiero correspondiente al mes rendido en formato fisico y
por oficio a la Direccién Regional del FOSIS, durante los tres dias habiles siguientes.

. En caso de existir alguna observacion de la rendicién, la Municipalidad tiene 10 dias
corridos de plazo para responderlas.

b. Desde el FOSIS:
1. El proceso de revisidn en la oficina regional del FOSIS estara a cargo de:

- Los Apoyos Provinciales y/o Regionales, como contraparte técnicas del convenio
- Departamento de Administracién y Finanzas Regional, como contrapartes financieras del convenio

2. Llasrendiciones se revisaran segun los siguientes pasos:

e La contraparte técnica del FOSIS visaran la pertinencia y coherencia de los gastos con la ejecucién
del Programa.

e Luego la contraparte financiera del FOSIS visard la consistencia financiera de los gastos.

e Encaso de ser aprobada la rendicién del periodo, se informara al Ejecutor por el SIGEC, para que
envié el Informe Financiero por oficio.

e De existir alguna observacion se procedera a su devolucién. El FOSIS tendra un plazo de 15 dias
corridos para informar dichas observaciones a la Municipalidad correspondiente.

IV. Modificacion Presupuestaria:

Existen dos tipos de modificaciones presupuestarias:

a) Modificacion entre items del convenio.
b) Modificacién entre sub-items del convenio.

a) Para la modificacién de recursos asociados a los items del Convenio, se debe realizar una
modificacién de convenio entre ambas partes y entrara en vigencia una vez que se encuentre totalmente
tramitada la Resolucion que lo apruebe.

Estos cambios en los items del convenio pueden ser solicitados en la medida que se produzcan saldos en
cualquiera de los items y pueden ser aceptados por el FOSIS, siempre que cumplan las siguientes
condiciones:
1. Exista una justificacion técnica para la solicitud.
2. Se haya cumplido con el objetivo del Sub-item del plan de cuentas sobre el cual se solicita la
modificacidn.
3. Se gestioneny queden registrados en el SIGEC.



En caso de ser aprobados, el FOSIS, por medio de su contraparte técnica o financiera, subira en el
SIGEC la resolucion que aprueba la modificacion.

4. En caso de que el aumento de recursos a la Categoria de Gastos de Administracién, desde algiin
item de la Categoria Gastos Directos a Usuarios (Recursos Humanos o Actividades grupales
(Talleres y sesiones grupales), no provoque que ésta supere el 20% del total del convenio, una vez
gue sea aprobada.

Los pasos de las solicitudes de modificacidn de presupuesto son:

1.
2.

El Ejecutor las solicita por intermedio de la Contraparte Financiera en el SIGEC.

La Contraparte Técnica del FOSIS, validara la pertinencia y el cumplimiento de los requisitos de
la solicitud, expresadas en los parrafos anteriores.

De ser validada, la Contraparte Financiera del FOSIS debe aceptar la modificacion.

Esta validacion debe ser refrendada, por el FOSIS, mediante una resolucién que modifica los
Sub-items del Plan de Cuentas y, eventualmente, los items del Convenio.

La Contraparte Financiera del FOSIS, sube la resolucién al SIGEC.

b) La modificacion de recursos en los sub-items del plan de cuentas, dentro de un mismo ftem del
convenio, no necesita ser aprobado por medio de una resolucidn, solo se debe realizar los siguientes
pasos en SIGEC para solicitarlo:

1.
2.

El Ejecutor lo solicita por intermedio de la contraparte financiera en el SIGEC.

La Contraparte Financiera de FOSIS envia correo electrénico a Ejecutor dando respuesta e
informando la aprobacion, si corresponde, y adjunta correo de respaldo en el SIGEC,
ingresando la fecha, la cual dard vigencia a la modificacion para ingresar rendicion.
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ID Dictamen: 001967N13

preliminar E:

Indicadores de Estado

N° Dictamen 1967 Fecha 10-01-2013
Nuevo NO Reactivado S!

Alterado NO Caracter NNN
Origenes MUN

Referencias

181282/2012

Decretos y/o Resoluciones

Abogados
MSEV

Destinatarios
Alcalde de la Municipalidad de Ercilla

Texto

Sobre aplicacion del articulo 65 letra 1) de la ley N° 18 695, respecto de convenios municipales
financiados con recursos provenientes de la ley N° 20 248 y reconsidera dictamen N° 21.140,
de 2006 Reconsidera toda jurisprudencia en contrario.

Accién

aplica dictamenes 47342/2011, 56373/2011\nreconsidera parciaimente dictamen 21140/2006

Fuentes Legales

ley 18695 art/65 It/i, ley 20248, ley 18695 art/65 inc/4,
dto 1263/75 art/4, dto 1263/75 art/2, ley 18695 art/50,
ley 18695 art/63 It/e, ley 18695 art/13 It/h,

POL art/115, ley 18695 art/63 I/,

Descriptores
Subvencion Escolar Preferencial, convenio, financiamiento, monto

Documento Completo
N°1.967 Fecha : 10--2013

La Contraloria Regional de La Araucania ha remitido una copia de la presentacién de don Jorge Sougarret Devaud,
concejal de la Municipalidad de Ercilla, a fin de que se emita un pronunciamiento que determine si procedia solicitar el
acuerdo del concejo municipal contemplado en la letra 1) del articulo 65 de la ley N° 18 695, Organica Constitucional
de Municipalidades, para la celebracion de un convenio, por parte de esa entidad edilicia, que involucré un monto
superior a las 500 unidades tributarias mensuales, financiado con fondos provenientes de la ley N° 20 248, sobre
Subvencién Escolar Preferencial

Requerido el municipio sobre el particular, ha informado, en lo que interesa, que al término de la hcitacion efectuada
para la contratacién de Asistencia Técnica Educativa, el convenio de que se trata fue adjudicado a la empresa Victor
Figueroa Escobar y Compa#ia Limitada, por un monto de $ 40 000 000, financiados con recursos de la aludida ley N°
20 248, medida sancionada por el decreto alcaldicio N° 126, de 2010, sin la aprobacién del concejo municipal,
situacién que no habria sido observada por la mencionada Sede Regional en su Informe sobre Investigacion Especial
N° 15, de 2011

Lo anteror, segun informara esa Oficina Regional, en atencién a la junisprudencia administrativa de esta Entidad de
Fiscalhzacion vigente sobre la materia

Sobre el particular, cabe sefialar que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 65, letra 1), de la aludida ley N° 18 695,
el alcalde requerira el acuerdo del concejo para celebrar los convenios y contratos que involucren montos iguales o
superiores al equivalente a 500 unidades tributarias mensuales, segun los quérum que alli se establecen para las
situaciones que se precisan



EA

-

Por su parte, en relacién a la citada disposicion, la jurisprudencia administrativa de este Organismo de Control
contenida en el dictamen N° 21 140, de 2008, entre otros, ha manifestado que aquella norma se refiere a convenios y
contratos que comprometen recursos que forman parte del patnmonio municipal y no de aquellos que pertenecen a
ofros organismos -fondos de terceros- y que al municipio le corresponde gestionar en el marco de programas y
proyectos que lleva a cabo con estos, sea como unidad técnica, mandataria o en otra calidad

Lo anterior, afiade esa jurisprudencia, toda vez que el inciso cuarto del mencionado articulo 65, se ha referido
expresamente a los fondos de terceros, de manera que s! la citada letra i) no ha hecho alusion explicita a ellos, debe
entenderse que esta normando acerca de contratos y convenios que forman parte del patrimonio municipal, y no de
recursos que pertenecen a otros organismos y que al municipio le corresponde gestionar en el marco de programas y
proyectos que lleva a cabo con esas entidades, sea como unidad técnica, mandatana o en otra calidad

Ahora bien, a la luz de la nueva situacién que se ha planteado en la especie, se ha estimado necesario efectuar una
revision del criterio anotado, en atencion a las siguientes consideraciones en torno a la obhgacion que tiene la
autondad edilicia, en términos generales, de requerir el acuerdo del concejo para las contrataciones que superen el
monto antes indicado

En primer término, segln es posible advertir del tenor Iiteral del citado articulo 65, letra 1), de la ley N° 18 695, el
legislador no ha efectuado expresamente una distincion entre los contratos o convenios celebrados con recursos
propios o con fondos de terceros, para efectos de establecer en qué situacion procede requerir el acuerdo del
concejo.

En este sentido, se debe tener presente lo establecido en el articulo 4° del decreto ley N° 1 263, de 1975, Organico
de Administracién Financiera del Estado -norma aplicable a las municipalidades en virtud de lo dispuesto en el
articulo 2° de esa norma legal y los articulos 50 y 63, letra e), de la ley N° 18.695-, en el sentido que todos los
ingresos que percibe el Estado, asi como sus gastos, deben reflejarse en un presupuesto denominado del sector
publico.

En armonia con lo anterior, este Organismo de Control ha manifestado, a través del dictamen N° 47 342, de 2011,
entre otros, que la regla general es que las sumas que las leyes presupuestarias ordenan traspasar de un organismo
publico a otro, Ingresan como recursos propios a su presupuesto, a menos que la misma normativa haya previsto que
se entreguen en ofro caracter

Considerando lo expresado, corresponde manifestar que, al tratarse de recursos propios, incluidos en el presupuesto
municipal, no puede sino colegirse que estos forman parte del patimonio de la respectiva entidad edilicia y, por lo
tanto, sujetos a su admimistracién, afirmacién que resulta coherente con lo establecido en el articulo 13, letra h), de la
mencionada ley N° 18 695, el cual sefiala que el patnmonio de las municipalidades estard compuesto, entre otros, por
los ingresos que les corresponden en virtud de las leyes vigentes

En este orden de 1deas, cabe tener presente que s1 bien el inciso cuarto, N° 1), del aludido articulo 65 de la ley N°
18 695 se refiere a ciertos documentos anexos informativos que debe incluir el presupuesto municipal -para su
aprobacién por parte del respectivo concejo-, es posible advertr que el legislador solo ha mencionado determmados
“proyectos” financiados con recursos provenientes de terceros, para efectos de que sean comunicados al érgano
colegiado conjuntamente con la presentacion del presupuesto, sin perjuicio de informar, ademas, trmestraimente su
estado de avance y el flujo de ingresos y gastos de los mismos

En este contexto, resulta pertinente considerar que el objetivo de la norma indicada, es que los proyectos de que se
trata sean puestos en conocimiento del concejo en la oportunidad que alli se sefiala, sin que se observe que el
legislador se haya referido a los contratos o convenios que de ellos deriven, ni tampoco que a través de dicha
mencion haya pretendido excluirlos de la exigencia de contar con el acuerdo del concejo municipal cuando importen
sumas que igualen o excedan las 500 unidades tributanas mensuales.

Por lo demas, y en concordancia con lo expresado, cabe hacer presente, a modo ilustrativo, que el aludido inciso
cuarto, N° 1), de! articulo 65 de la ley N° 18 695, se refiere a los proyectos provenientes def Fondo Nacional de
Desarrollo Regional, el cual corresponde, segin lo dispuesto en el articulo 115 de la Constitucion Politica, a un
programa de inversiones publicas, cuyos recursos se encuentran contemplados en la Ley de Presupuestos de la
Nacién, por lo que, en armonia con lo antes expresado, se trata de recursos que, en principio, entran al presupuesto
de los municipios, como ingresos propios, formando parte de su patrimonio, salvo disposicion legal en contrario, lo
que confirma el hecho de que la mencion efectuada en el referdo articulo 65 a esta clase de proyectos, no es un
indicador de que estos queden excluidos de la exigencia de contar con el acuerdo del concejo para celebrar los
respectivos contratos

Corrobora este criterio, el hecho de que la regla general para la ejecucién de actos y celebracion de contratos en el
ambito municipal, es que dicha atrbucion puede ser ejercida por la maxima autoridad comunal, sin necesidad de
acuerdo del concejo, seglin es posible desprender de lo dispuesto en el articulo 63, letra Il), de la citada ley N°
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18.695, y solo cuando el monto de los contratos o convenios de que se trate exceda la suma de 500 unidades
tributanias mensuales, sera requisito contar con la aprobacion de ese 6rgano colegiado, de acuerdo al mencionado
articulo 65, letra 1), del mismo texto legal

De este modo, st para las situaciones que constituyen la regla general en materia de celebracion de contratos
municipales el legislador no ha efectuado una distincion en torno al origen de los respectivos recursos, tampoco
corresponde, por via interpretativa, realizarla respecto de aquellos que necesitan del acuerdo del concejo municipal

Pues bien, a la luz de las consideraciones efectuadas precedentemente, es dable concluir que para los efectos de
determinar los contratos o convenios para cuya celebracion se requiere el acuerdo del concejo municipal, de
conformidad a lo dispuesto en la letra i) del articulo 65 de la ley N° 18.695, solo resulta determinante el monto de los
mismos, sin que sea procedente efectuar ofras distinciones, relativas al origen de los fondos que han debido ser
incorporados al presupuesto, motivo por el cua! esta Contraloria General cumple con reconsiderar su dictamen N°
21 140, de 2006, en el sentido indicado

Precisado lo anterior, y en lo que se refiere especificamente al contrato por el que se consulta en esta oportumdad, es
necesario tener presente que este fue financiado con fondos provenientes de la ley N° 20 248.

En relacion con la materia, cabe recordar, en armonia con lo manifestado por la jurisprudencia administrativa de este
Organismo de Control contenida en el dictamen N° 56 373, de 2011, entre otros, que los recursos de que se trata
ingresan al respectivo patrimonio municipal, por lo que la suscripcion de los contratos o convenios que procedan a fin
de dar efectivo cumplimiento a los Planes de Mejorarmento Educativo a que se encuentran obligados los
sostenedores de los establecimientos educacionales beneficiados con la subvencion escolar preferencial, debe
sujetarse a la normativa general aplicable al efecto

En este sentido, considerando que la autoridad edilicia debe administrar los mencionados fondos, y que -segin lo
analizado precedentemente- el precepto contenido en el citado articulo 65, letra i), de la ley N° 18 695, no ha
establecido excepciones al respecto, como tampoco lo ha hecho la normativa que regula la subvencion escolar
preferencial, cabe concluir que cada vez que la autondad edilicia celebre contratos o convenios cuyo monto exceda
las 500 unidades tributarias mensuales, en el marco de los recursos que le sean otorgados en virtud de la ley N°
20 248, el concejo municipal respectivo debera prestar su acuerdo

Asi, teniendo en consideracion que, en la especie, segtn lo manifestado por el propio municipio la celebracion del
contrato de Asistencia Técnica Educativa fue por un monto de $ 40 000 000 -suma superior al equivalente de 500

unidades tributarias mensuales-, financiados con recursos de la aludida ley N° 20 248, este deberia haber contado
con el acuerdo del concejo.

Sin embargo, en atencion a que segun lo manifestado reiteradamente por la junisprudencia administrativa de este
ongen, un dictamen que contiene un cambio de jurisprudencia rige solo para el futuro, sin afectar los actos realizados
en el tempo intermedio, la situacion juridica en analisis no puede ser objeto de reproche, por haberse producido
durante la vigencia del anterior criterio junisprudencial

En consecuencia, la Municipalidad de Ercilla debera ajustarse, en lo sucesivo, en lo referente a las contrataciones
como la de la especie, al cnterio contenido en el presente informe

Se reconsidera el dictamen N° 21 140, de 2006, de este origen, y toda la junsprudencia en contrario

Ramiro Mendoza Zufiga
Contralor General de la Republica
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